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Registro de Titulos e Documentos. Recurso administrativo.
llegitimidade recursal da amicus curiae configurada.
Conhecimento da matéria por meio do poder de
superintendéncia da Corregedoria-Geral da Justica.
Impossibilidade juridica de inscrigao, no registro de titulos e
documentos, de "Termo de Unidao Estavel Poliafetiva”.
Principio da legalidade estrita. Pedido de providéncias
instaurado por Oficial de Registro apos constatacido de erro
na qualificagdo de titulo declaratério de unido estavel entre
trés pessoas. Impossibilidade de ingresso no registro civil
das pessoas naturais, que também veda a inscricdo no
registro de titulos e documentos. Discussdo acerca da
viabilidade de registro para fins de mera conservagao e
publicidade de ato que, portanto, afronta a tese fixada pelo C.
Conselho Nacional de Justica. Incidéncia do art. 226, § 3°, da
Constituicao Federal, art. 1.723 do Codigo Civil, art. 537 do
Provimento CNJ n° 149/2023 (Cédigo Nacional de Normas) e
tese firmada no PCA n° 0001459-08.2016.2.00.0000 do Col.
Conselho Nacional de Justica. Recurso nao conhecido, com
revisdo de oficio para julgar procedente o pedido de
providéncias e determinar o cancelamento do registro.

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justica,

Trata-se de recurso de apelagcdo interposto pela
ASSOCIAGAO DE DIREITO DE FAMILIA E DAS SUCESSOES (ADFAS) contra
a r. sentenca proferida pela MM.? Juiza Corregedora Permanente do 2° Oficial
de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da
Comarca de Bauru, que julgou improcedente o pedido de providéncias formulado
por esse Delegatario, o qual pugnava pela homologagédo da sustagao provisoria
dos efeitos do registro n.° 199.551, do Livro B — Titulos e Documentos
(documento nomeado como “Termo de Uniéo Estavel Poliafetiva”), assim como
por seu cancelamento definitivo e, ainda, pela vedagdo a expedigao de
quaisquer certiddes do mencionado registro, ao fundamento de existéncia de
erro material (fls. 1093/1101).
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Em sintese, alega a recorrente a impossibilidade
juridica de ingresso, no Registro de Titulos e Documentos, de instrumento
particular que declare uniao estavel poliafetiva, por suposta ilicitude do objeto e
por equiparagcao pratica ao reconhecimento de entidade familiar, invocando
precedentes do C. Conselho Nacional de Justica (PP
0001459-08.2016.2.00.0000) e o art. 537 do Provimento 149/2023 (Cddigo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ), além de
fundamentos constitucionais (art. 226, § 3°) e legais (art. 1.723 do CC). Requer,
ao final, a reforma da sentenga para cancelar o registro efetivado.

Seguiu-se manifestagcdo do interessado Charles Ruiz
Abel de Oliveira Bulhbdes Trevisan pugnando pela manutencao da r. sentencga
recorrida (fls. 1148/1149).

A Procuradoria de Justi¢ca opinou pelo n&o provimento
do recurso (fls. 1178/1182).

E o relatério.

Opino.

Preliminarmente, salvo melhor juizo de Vossa
Exceléncia, proponho o reconhecimento da ilegitimidade recursal da apelante,
considerando que sua atuagao nos autos se revela compativel com a condigao
de amicus curiae, instituto de natureza eminentemente jurisdicional, previsto no
art. 138 do Codigo de Processo Civil, cuja incidéncia ndo se estende ao
procedimento administrativo registral.

Ademais, mesmo no ambito judicial, a legitimidade
recursal do amicus curiae é excepcional e restrita as hipoteses expressamente
previstas em lei, circunstancia que afasta, com ainda maior razdo, qualquer
pretensdo recursal na esfera administrativa, regida pelo principio da legalidade
estrita.

Nesta linha, por ser aplicavel aqui o mesmo

entendimento, cabe lembrar o quanto decidido nos autos do processo CG n°
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1000092-98.2018.8.26.0302 (Parecer 429/2019-E), cuja ementa segue:

“Registro de Imoveis — Recurso de apelagdo recebido como
recurso administrativo — Intervengdo de terceiros — Amicus
curiae — Nao cabimento, por se tratar de procedimento
administrativo destinado a solugdo do dissenso entre o
registrador e o interessado no ato de averbacdo -
Procedimento de retificagéo administrativa de imével rural — Area
que, & época, exigia a especializagdo da parcela do imovel
destinada & Reserva Legal em percentual inferior ao regramento
trazido pelo novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) — Area
atualmente degenerada — Eventual recomposi¢do, regeneragdo
natural ou compensagdo da Reserva Legal aos percentuais
exigidos pela Lei — Necessidade de ades&do ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) — Liminar em ADI que suspendeu
a eficacia da Lei Estadual n° 15.684/2015, instituidora do referido
programa, inviabilizando a aprovagdo da Reserva Legal em 6rgéo
estadual — Imével devidamente inscrito no CAR — Impossibilidade
de cumprimento integral das exigéncias pelo interessado, em face
da suspenséo da lei que regulamentou o ¢rgdo ambiental —
Recurso provido.” (Des. Rel. Geraldo Francisco Pinheiro Franco,
Corregedor-Geral da Justica, Didrio da Justica Eletronico
23.08.2019).

Nao obstante, é possivel o reexame da matéria
decidida, em raz&do do exercicio do poder de revisdo hierarquico-administrativa
desta Corregedoria-Geral da Justiga, isto €, de seu poder de superintendéncia,
que é “o poder de revogar, modificar ou suspender, total ou parcialmente, os
atos praticados nas atividades registrarias: trata-se de exercicio de jurisdigao
administrativa, em que se admite, sempre na estrita forma da lei (vide arts. 198

et sqq. da Lei n. 6.015, de 31-12-1973, e as normas referentes aos processos de
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averbacao, de retificacbes e de nulidades dos registros), uma competéncia ou
poder de ordens (comando imperioso para uma situagdo concreta e singular)”,
como ensina Ricardo Dip, in Registros sobre Registros I. Descalvado: Primus, 2017, p. 59, n.
65, razao pela qual se passa a sua analise.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado a
partir de pedido de providéncias formulado pelo 2° Oficial de Registro de
Iméveis, Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de
Bauru, com o objetivo de homologagcdo da sustagao provisoria e posterior
cancelamento do registro n° 199.551, langado no Livro B — Titulos e
Documentos, referente a instrumento particular denominado “Termo de Uniéo
Estavel”, firmado por trés pessoas, com conteudo declaratério de unido estavel
em modalidade poliafetiva.

O titulo, inicialmente qualificado positivamente, foi
levado a registro, passando a produzir efeitos de publicidade perante terceiros.

Apo6s a pratica do ato, constatado erro material na
qualificacdo, o Oficial instaurou procedimento administrativo interno, com
aplicagao de sancgao disciplinar a preposta responsavel pelo registro, e suscitou
o presente pedido de providéncias, ao fundamento de que o registro realizado
nao se harmoniza com o ordenamento juridico brasileiro, por se tratar de
instrumento destinado a formalizagao de entidade familiar ndo reconhecida pelo
sistema legal vigente.

Os interessados manifestaram-se nos autos,
defendendo a legalidade do registro, sob o argumento de que o Registro de
Titulos e Documentos teria fungdo meramente conservatéria e declaratoria, ndo
implicando reconhecimento estatal de entidade familiar, além de invocarem
principios constitucionais como a autonomia da vontade e a liberdade nas
relagdes privadas.

O Ministério Publico, por sua vez, opinou pela
procedéncia do pedido formulado pelo Oficial.

Sobreveio a r. sentenca recorrida que indeferiu o

pedido de providéncias e declarou a legalidade do registro, entendendo inexistir
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vedacado expressa ao ingresso do instrumento no Registro de Titulos e
Documentos, por ndo se tratar de registro com eficacia constitutiva de direitos de
familia.

Pois bem.

Desde logo, cumpre esclarecer que o presente
parecer tem por fulcro a regularidade do servigo registral, exclusivamente, pois
quaisquer outras consideragdes refogem ao ambito da atividade administrativa e
se inserem na competéncia jurisdicional do Poder Judiciario em sede propria, ou
envolvem ponderagdes de politica legislativa que ndo sdo da algada deste 6rgao
censorio.

A analise ora empreendida restringe-se, destarte, a
verificagdo da viabilidade juridica do ingresso do titulo no Registro de Titulos e
Documentos, a luz da atividade de qualificacdo registral, consideradas, de um
lado, a inexisténcia de norma especifica que discipline expressamente a
hipétese apresentada e, de outro, a orientagdo normativa e jurisprudencial
atualmente consolidada sobre a matéria.

Vale frisar que a atividade registral, de natureza
administrativa, submete-se estritamente ao principio da legalidade, cabendo ao
Delegatario proceder a qualificacdo do titulo com base na compatibilidade do ato
pretendido com o ordenamento juridico vigente, vedada qualquer atuagdo que
importe criagao, legitimagao ou reconhecimento implicito de situagdes juridicas
nao amparadas pelo sistema normativo.

A competéncia residual do Registro de Titulos e
Documentos, prevista na legislagdo de regéncia (Lei n°® 6.015/1973, art. 127, par.
unico), destina-se, também, aquelas inscricbes para 0s quais ndo possuam
atribuicdo especifica outros oficios registrais.

Nesse sentido a doutrina:

“199. CARATER GERAL DO REGISTO DE TITULOS E
DOCUMENTOS — Determina o paragrafo Unico do art. 134 que

todo o registo, ndo atribuido expressamente a outro oficio,
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pertencera ao Registo de Titulos e Documentos. Estamos assim
diante de um preceito genérico, no caso de qualquer omisséo da
lei indicar qual seja o Registo competente, devera prevalecer o
Registo de Titulos e Documentos.” (LOPES, Miguel Maria de
Serpa. Tratado dos Registros Publicos Il. 4% edigdo. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1960, p. 72)

“O paragrafo unico do artigo 127 da Lei dos Registros Publicos
traz a importante tarefa a ser desempenhada pelo Registro de
Titulos e Documentos, de se constituir no érgdo de registro
destinado a todo e qualquer ato ou negocio juridico que néo
encontre registro proprio demarcado em lei.

Assim, o citado art. 127, paragrafo unico, atribui ao Registro de
Titulos e Documentos a realizagdo de qualquer registro nao
atribuido a outro 6rgao de registro (o que, por exclusdo, proibe-lhe
a realizacdo de registros atribuidos a outro Oficio).” (SILVA,
Fernando Candido da. Registro de Titulos e Documentos e
Registro Civil de Pessoas Juridicas. 22 edi¢do. Curitiba: Appris,
2019, p. 35).

Num sistema registral que € todo marcado pelo
principio da legalidade (Lei n. 6.015/1973, arts.1°, 156, 198 e 296; Lei n.
8.935/1994, arts. 1° e 31, ), a assim chamada competéncia residual do Registro
de Titulos e documentos tem por pressuposto que o conteudo do titulo ndo
afronte a Constituicdo Federal, a legislagao infraconstitucional ou a orientagao
jurisprudencial consolidada. Em particular, o carater geral do Registro de Titulos
e Documentos existe quando a lei esta omissa em indicar qual seja outro oficio
competente para a inscrigdo, mas néo, frise-se, quando o titulo ou o documento,
Jjustamente por estar excluido de inscricdo no registro competente, tampouco
pode ser cometido a outro oficio. Tal competéncia ndo possui, assim, carater
absoluto, encontrando limites na juridicidade do objeto levado a registro. A

atividade registral ndo pode ser utilizada como meio indireto de atribuicdo de
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eficacia juridica a institutos nao reconhecidos pelo ordenamento, ou que,
considerada a sua natureza (e. g., do direito de familia), de antem&o ja nao
encontrem guarida no registro que |lhes seria consentaneo (e. g., no registro civil
das pessoas naturais).

Para o que interessa especificamente a este caso, no
ambito do C. Conselho Nacional de Justica, ao apreciar-se a matéria relativa a
unides poliafetivas, firmou-se entendimento no sentido da impossibilidade de
reconhecimento administrativo de tais relacbes como entidades familiares.

No julgamento do Procedimento de Controle
Administrativo n°® 0001459-08.2016.2.00.0000, o CNJ decidiu:

‘A inexisténcia de previsdo legal ou constitucional afasta a
possibilidade de reconhecimento administrativo da unido
poliafetiva como entidade familiar, sendo inviavel a lavratura ou o
registro de atos notariais que lhe atribuam presungédo de

juridicidade ou efeitos tipicos do Direito de Familia.”

Tal orientagao vai ao encontro e deve ser interpretada
conjuntamente com o artigo 537 do Provimento CNJ n° 149/2023, no sentido de
que a atuacdo notarial e registral deve se limitar as entidades familiares
expressamente reconhecidas pelo ordenamento juridico.

No mesmo sentido, o C. Supremo Tribunal Federal,
ao tratar da protegcao constitucional a familia, embora tenha reconhecido,
fundado nos principios da igualdade, dignidade da pessoa humana e liberdade,
como unido estavel as unides homoafetivas (ADPF 132 e ADI 4.277), nao
estendeu tal reconhecimento a arranjos familiares multiplos ou simultaneos,
permanecendo higida a compreensao de que o art. 226 da Constituicdo Federal
nao contempla a configuragdo poliafetiva como entidade familiar juridicamente
tutelada.

E, o C. Supremo Tribunal Federal por meio do Tema
529 firmou a seguinte tese: "A preexisténcia de casamento ou de unido estavel

de um dos conviventes, ressalvada a exceg¢do do artigo 1.723, § 1°, do Cdodigo
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Civil, impede o reconhecimento de novo vinculo referente ao mesmo periodo,
inclusive para fins previdenciarios, em virtude da consagragdo do dever de
fidelidade e da monogamia pelo ordenamento juridico-constitucional brasileiro”.

O C. Superior Tribunal de Justica, por seu turno, ao
examinar situacbes faticas envolvendo relagdes simultdneas, tem
reiteradamente afastado o reconhecimento de unides estaveis paralelas ou
multiplas para fins de efeitos juridicos tipicos do Direito de Familia,
reconhecendo, quando muito, efeitos obrigacionais ou patrimoniais, a serem
discutidos em sede jurisdicional propria (v.g., Resp. 1.348.458).

Desse modo, a controvérsia quanto a validade,
admissibilidade ou eventual produgcdo de efeitos juridicos de relagdes
poliafetivas revela-se matéria complexa, cuja apreciagdo € reservada ao
Congresso Nacional e ao Poder Judiciario, na via tipica, jurisdicional, ndo se
inserindo no ambito de atuagdo administrativa dos servigos extrajudiciais.

Admitir o registro do instrumento apresentado, ainda
que sob o argumento de conferir mera publicidade, implicaria atribuir aparéncia
de juridicidade, com aptidao para produzir efeitos perante terceiros, a instituto
nao reconhecido pela Constituicio Federal e tampouco pelo sistema
infraconstitucional, em afronta direta aos principios da legalidade, da seguranca
juridica e da tipicidade registral.

O ingresso de titulo em registro oficial importa, para a
coletividade, chancela estatal de sua conformidade com o Direito, sendo
irrelevante, para o destinatario externo, a distingdo técnica entre registros
constitutivos e registros de natureza declaratoria ou conservatoria.

Importante registrar que, no caso concreto, o
instrumento apresentado ndo se limita a formalizar obrigagdes convencionais
entre particulares, mas se autodenomina expressamente “Termo de Unido
Estavel”, fazendo inequivoca referéncia a constituicdo de entidade familiar
composta por trés pessoas.

Saliente-se ainda que a r. sentenca em discusséao &,

no mérito, algo contraditéria, uma vez que, considerando o titulo a luz das
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relagées familiares, reconheceu, entretanto, que a inscricdo nao se podia fazer
no registro civil das pessoas naturais e, de modo ainda mais discrepante,
remeteu o tema ao Registro de Titulos e Documentos, caso para o qual, como
se viu, este oficio ndo tem atribuigao residual.

Ante o exposto, o parecer que submeto a Vossa
Exceléncia, respeitosamente, € no sentido de reconhecer a ilegitimidade recursal
da ASSOCIAGAO DE DIREITO DE FAMILIA E DAS SUCESSOES (ADFAS) e,
consequentemente, nao conhecer do recurso interposto, e, em sede de reexame
da matéria decidida, por forga do poder de revisao hierarquico-administrativa da
Corregedoria-Geral da Justiga, determinar o cancelamento definitivo do registro
n°® 199.551 do Livro B do 2° Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos
e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Bauru.

Sub censura.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

LETICIA FRAGA BENITEZ
Juiza Assessora da Corregedoria

(Assinatura Eletrénica)
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