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SENTENCA

Trata-se de Acao Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina em face do Estado de Santa Catarina, na qual se busca, em sintese, o restabelecimento do
Programa de Cameras Corporais Individuais da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), encerrado por decisao
administrativa em setembro de 2024, bem como a absten¢ao de descarte dos equipamentos, a reativagao do uso das
cameras existentes e a elaboragdo de plano de agdo estruturado para a retomada e ampliacao da politica publica.

Narrou a parte autora que o programa, implementado em 2019 com recursos publicos e
regulamentagdo interna especifica, apresentou resultados positivos na reducdo do uso da forga, da letalidade
policial e no fortalecimento da transparéncia e da cadeia probatoria, sendo seu encerramento caracterizado como
retrocesso institucional em matéria de direitos fundamentais, sem fundamentagdo técnica idonea, nem
demonstra¢ao de inviabilidade financeira ou busca de alternativas de custeio. Sustentou, ainda, risco concreto de
dano irreparavel diante da iminéncia de baixa patrimonial e descarte dos equipamentos a partir de setembro de
2025, requerendo tutela provisoria para preservagao do acervo e retomada do programa, além do enquadramento da
demanda como processo estrutural.

Recebida a inicial, este Juizo deixou de apreciar de imediato a tutela de urgéncia, determinando a
prévia manifestacao do Estado réu (5.1).

Na sequéncia, a Defensoria Publica promoveu a juntada de estudo técnico mencionado na inicial e
anteriormente nao acostado (8.1).

O Estado de Santa Catarina, em sua manifestacdo preliminar (9.1), pugnou pelo indeferimento da
tutela de urgéncia e pela extingdo do feito, arguindo, em sintese: (a) ilegitimidade ativa da Defensoria Publica, por
entender caracterizado controle externo da atividade policial, atribuido ao Ministério Publico; (b) inexisténcia de
probabilidade do direito e de perigo de dano; e (c) inviabilidade técnica absoluta de reativacao do sistema, ante
falhas estruturais, obsolescéncia dos equipamentos e incompatibilidade com a legislacao de cadeia de custodia.

Diante da complexidade da controvérsia e da natureza do debate instaurado, este Juizo, reconhecendo
a presenca de elementos tipicos de litigio estrutural, designou audiéncia de conciliagdo (12.1), posteriormente
redesignada (23.1), com ciéncia as partes e convite ao Ministério Publico.

Realizada a audiéncia em 26/09/2025 (45.1), com a presenga da Defensoria Publica, do Estado de
Santa Catarina, da Policia Militar de Santa Catarina e do Ministério Publico, as partes expuseram suas posigdes
técnicas e institucionais sobre o programa de cameras corporais. Ao final, firmou-se acordo parcial, pelo qual a
Policia Militar comprometeu-se a manter sob sua guarda os equipamentos existentes, abstendo-se de descarta-los
durante o curso do processo, ressalvados os ja irrecuperaveis, € o Estado assumiu o compromisso de apresentar, nos
prazos de 90 dias, informagdes sobre os encaminhamentos adotados e o andamento dos estudos, e, em 180 dias, as
conclusdes quanto a eventual reimplementagdo do sistema. Em razao desse consenso minimo, foram declarados
prejudicados os pedidos liminares, determinando-se a citagdo do réu para apresentacdo de contestacao.

O Estado apresentou contestacdo (58.1), reiterando a preliminar de ilegitimidade ativa da Defensoria
Publica e defendendo, no mérito, a legalidade do ato administrativo que encerrou o programa, sustentando
inviabilidade técnica, auséncia de violagdo a direitos fundamentais, necessidade de respeito a separagao dos
poderes e inaplicabilidade dos precedentes invocados pela parte autora, requerendo, ao final, a extingdo do
processo sem resolugdao do mérito ou, subsidiariamente, a improcedéncia dos pedidos.

Posteriormente, a Policia Militar encaminhou informagdes acerca da institui¢ado de Comissao Técnica
interna destinada ao estudo da eventual reimplementacdo das cameras corporais, detalhando os critérios, a
composicao do grupo e o cronograma de trabalho, com previsao de conclusao em margo de 2026 (62.1).

A Defensoria Publica apresentou réplica (65.1).

O Instituto Movimento Humaniza SC requereu ingresso como amicus curiae (68.1).
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No prazo de 180 dias fixado em audiéncia, a Policia Militar apresentou Relatorio Técnico (70.1), no
qual a Comissao instituida pelo Ato n.° 898/PMSC/2025 concluiu pela inviabilidade de reativacdo do programa nos
moldes originais, apontando: (a) obsolescéncia dos equipamentos; (b) incompatibilidade com a cadeia de custddia
da Lei n.° 13.964/2019; (c) auséncia de reducdo estatisticamente significativa do uso da forca; (d) fenomeno de de-
policing; ¢ (e) necessidade de nova solugdo tecnologica, com custo estimado de R$ 20.400.000,00 anuais. Embora
recomende o encerramento do projeto anterior, o relatério reconhece a pertinéncia de novas abordagens
tecnologicas.

O Ministério Publico manifestou-se (71.1), requerendo: (a) intervengdo como litisconsorte ativo (art.
5°, § 2° da Lei n.° 7.347/85); (b) rejei¢dao da preliminar de ilegitimidade da Defensoria; (c) procedéncia da acao,
com ampla fundamentacdo sobre a imprescindibilidade das cameras corporais para a persecucao penal, a
transparéncia policial e a redugdo da letalidade; e (d) subsidiariamente, o uso obrigatdrio a0 menos em ingressos
domiciliares sem mandado, operagdes de controle de disturbios e atendimentos de violéncia doméstica.

O Instituto Anjos da Liberdade (IAL) também requereu ingresso como amicus curiae (83.1).
Intimadas as partes sobre o Relatorio Técnico, manifestaram-se, respectivamente:

O Estado de Santa Catarina (93.1), reiterando a contestagdo e sustentando o cumprimento do
cronograma, a separacdo dos poderes, a primazia da realidade (art. 22 da LINDB) e a inaplicabilidade do Tema
698/STF, pugnando pela improcedéncia;

O Instituto Humaniza SC (94.1), impugnando o relatorio e apontando contradi¢des internas,
especialmente a admissdo de que o aumento do uso da forg¢a decorria da reducao da subnotificagdo, apresentando
dados que indicam aumento de 165% nas mortes por intervengdo policial em Florianopolis apds a extingdo do
programa;

A Defensoria Publica (95.1), sustentando que o relatorio evidenciou fato novo, a inexisténcia de
intengdo concreta de continuidade do programa, requerendo a imediata apreciacao da tutela de urgéncia;

O Instituto Anjos da Liberdade (96.1), sustentando que a controvérsia ¢ constitucional, invocando a
vedacdo ao retrocesso e a proibi¢dao de protecao deficiente, e propondo solugdo estrutural em quatro eixos (plano
executivo, protocolo de gravagdo, governanca da prova digital e responsabilizacao pela auséncia de registro); e

O Ministério Publico (97.1), reiterando os pedidos e concluindo que o relatéorio demonstra a
necessidade de reestruturacao, e ndo de descontinuidade da politica publica.

Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

Decido.

Da preliminar de ilegitimidade ativa da Defensoria Publica

A preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelo Estado de Santa Catarina nao merece acolhimento.

A Defensoria Publica ostenta legitimidade ativa para o ajuizamento de acao civil publica por expressa
disposicao do art. 5°, inciso II, da Lei n® 7.347/1985, com a redacdo conferida pela Lei n° 11.448/2007. Trata-se de
legitimacdo autdbnoma, concorrente e disjuntiva, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
3.943, em que o Plenario, por unanimidade, assentou a constitucionalidade da legitimidade da Defensoria Publica
para a propositura de acdes civis publicas na tutela de interesses transindividuais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA
PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 59, INC. II, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI
N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E
INDIVIDUAIS ~HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO
JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS
GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 5° INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA
DE NORMA DE EXCLUSIVIDAD DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (ADI 3943, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07-05-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015
PUBLIC 06-08-2015 RTJ VOL-00236-01 PP-00009)

A tese fixada pelo STF no RE 733.433/MG (Tema 607 da Repercussao Geral), segundo a qual "a
Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura da a¢do civil publica a fim de promover a tutela judicial
de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas", ndo impoe vedacdo a presente
demanda, mas, antes, a legitima.

A pertinéncia tematica entre o objeto da lide e a missdo constitucional da Defensoria Publica ¢

manifesta. A politica publica de cameras corporais incide diretamente sobre a transparéncia das abordagens
policiais, a preservacdo da cadeia de custddia probatoria, a qualidade da ampla defesa e do contraditério no
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processo penal e a protecao da integridade fisica e da vida dos cidaddos abordados. Tais direitos, quando violados,
atingem com maior intensidade a populacdo vulneravel e hipossuficiente, publico-alvo primdrio da atuacao
institucional da Defensoria Publica.

Além disso, o controle externo da atividade policial, previsto no art. 129, VII, da Constituigao
Federal, possui natureza institucional e fiscalizatéria, voltada a regularidade da atuacdo policial como fung¢do
estatal. A atuagdo da Defensoria Publica, no caso, dirige-se a protecao concreta de direitos fundamentais de grupos
sociais historicamente afetados. As fun¢des ndo se excluem nem se sobrepdem; complementam-se em um sistema
plural de prote¢@o contra o arbitrio estatal.

Rejeita-se, portanto, a preliminar.
Do ingresso do Ministério Publico como Litisconsorte Ativo

O Ministério Publico requereu seu ingresso na qualidade de litisconsorte ativo, com fundamento no
art. 5°, § 2° da Lei n® 7.347/1985.

Embora se reconhega a relevancia institucional do Parguet na matéria e a qualidade técnica de suas
manifestagdes, o ingresso formal do Ministério Publico como litisconsorte ativo mostra-se, nesta etapa processual,
desnecessario.

Isso porque o feito ja se encontra maduro para julgamento de mérito, com instrug¢do suficiente, e o
Ministério Publico ja exerceu plenamente sua funcao de custos legis (fiscal da ordem juridica), nos termos do art.
178 do Coédigo de Processo Civil e do art. 5°, § 1°, da Lei n° 7.347/1985, tendo apresentado manifestagdes
substanciais nos eventos 71 e 97, nas quais exp0s, de forma exaustiva, seus fundamentos favoraveis a procedéncia
da demanda.

A intervencdo como fiscal da lei ja lhe assegurou, e assegura, a possibilidade de apresentar
memoriais, manifestar-se sobre as provas produzidas, requerer diligéncias e interpor recursos, de modo que seus
interesses institucionais e sua contribuicao ao deslinde da causa restam plenamente resguardados.

Ressalte-se que o Parquet pode intervir na qualidade de fiscal da lei em todas as acdes civis publicas
(art. 5° § 1°, da Lei n°® 7.347/85), sendo sua oitiva obrigatéria. Nessa condi¢do, sua atuacdo nao se limita a uma
participagdo meramente protocolar, mas abrange a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF), o que contempla integralmente os interesses
que motivaram o pedido de ingresso como parte.

Assim, indefere-se o pedido de ingresso como litisconsorte ativo, sem prejuizo da integral
consideracao de todas as manifestagdes ja apresentadas pelo Ministério Publico na qualidade de fiscal da ordem
juridica, as quais foram devidamente valoradas na formagao do presente convencimento.

Passo a analise do mérito.
Do mérito

A seguranca publica, consagrada nos arts. 5°, caput, 6° e 144 da Constituicdo da Republica, constitui
simultaneamente direito fundamental individual e direito social, impondo ao Estado tanto deveres de abstengao
(ndo violar direitos fundamentais no exercicio do poder de policia) quanto deveres positivos de prote¢ao (estruturar
politicas publicas eficazes para a prevengao e o controle da violéncia).

A adocdo de cameras corporais por agentes de seguranga publica, portanto, ndo constitui mero
instrumento tecnoldgico ou op¢do administrativa neutra. Trata-se de mecanismo diretamente relacionado a
protecdo do direito a vida e a integridade fisica, a transparéncia e publicidade dos atos administrativos, a
preservacdo da cadeia de custoddia probatoria, ao fortalecimento do contraditorio e da ampla defesa e a protecao
funcional dos préprios agentes publicos contra acusagdes infundadas.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 635/RJ, reconheceu a obrigatoriedade de
implementacao de cameras e equipamentos de GPS nos uniformes e viaturas policiais da PMRJ, consignando que:

7. A existéncia de legislacdo que concreta e especificamente determina a aquisi¢do e instala¢do de cameras e
equipamentos de GPS nos uniformes e viaturas policiais obriga que o Poder Executivo, mdaxime quando ndo assegure
outras medidas de redugdo da letalidade, dé-lhe imediato cumprimento, garantido o acesso posterior as imagens pelo
Ministério Publico e observada a necessdria priorizacdo das unidades de policia responsaveis pelas operagdes nas
comunidades pobres.

Na mesma direcdo, o Ministro Luis Roberto Barroso, na Suspensdo de Liminar n°® 1.696/SP,
consignou que:

6. O uso de cameras corporais pela policia contribui para efetivar o Estado Democratico de Direito, proteger os
direitos fundamentais e cumprir o dever estatal de garantir a seguranca publica (art. 1°, Il1, 5°, §1°e 144, CF/1988). A
medida beneficia tanto os cidaddos como os proprios policiais, ja que promove comportamentos mais adequados de
ambas as partes. Assim, ajuda a prevenir abusos e reduzir mortes. Os equipamentos também ampliam a transparéncia,
a legitimidade e a responsabilidade da atuacdo policial e servem como meio de prova em agoes judiciais.
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Na mesma decisdao, o Min. Barroso reiterou que a politica de cameras corporais configura "dupla
garantia" na atuacdo institucional das policias, € que o principio da vedagdo ao retrocesso impede involugdes
desproporcionais na prote¢do de direitos fundamentais, especialmente quando voltadas a transparéncia, a
responsabilizagdo e a protegdo mutua entre agentes de seguranca e cidadaos (itens 43-44, 69-72). Ressaltou, ainda,
o voto do Ministro Edson Fachin na ADPF 635, segundo o qual "estudos académicos tém demonstrado que o uso
de cameras corporais diminui ndo apenas o numero de episodios letais, como também o numero de reclamagoes
dos cidaddos, potencialmente contribuindo para a amplia¢do da legitimidade das for¢as do Estado" (1.36).

Ademais, o principio da vedagao ao retrocesso social, corolario do Estado Democratico de Direito, da
dignidade da pessoa humana ¢ da maxima efetividade dos direitos fundamentais, impede que conquistas
civilizatérias em matéria de direitos fundamentais sejam suprimidas sem a implementa¢cdo de medidas substitutivas
equivalentes ou superiores.

Sobre o tema:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO DO JULGAMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR EM  DEFINITIVO DE  MERITO. RECEBIMENTO COMO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. CONSTITUCIONAL. PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL 2021-2030. RETROCESSO PELA AUSENCIA DE MENCAO DOS OBJETIVOS E ACOES
ESTRATEGICAS CONSTANTES NO PLANO ANTERIOR. AUSENCIA DE INDICADORES PARA
ACOMPANHAMENTO DE FEMINICIDIOS E MORTES CAUSADAS POR AGENTES DA SEGURANCA
PUBLICA. OFENSA AOS ARTS. 5°, CAPUT, E 144 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AOS PRINCIPIOS
DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL E DA PROIBICAO DE PROTECAO DEFICIENTE. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. (ADI 7013, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-09-2023 PUBLIC 05-09-2023)

Em reforco, o estudo "Cdmeras corporais: uma revisao bibliogrdfica", do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, que consolida e sistematiza a evidéncia cientifica de 50 artigos publicados ou em vias de
publicacdo, alcanga as seguintes conclusoes centrais (1.26):

Dentre os indicadores analisados, mostrou-se que existe um consenso de que as ocorréncias com cimeras corporais
policiais reduzem no uso da forca, entre 25% e 61%, em diferentes contextos de atuacdo e definicoes de uso de forca.
Estudos no Brasil (Monteiro et al, 2022; Monteiro, Fagundes e Souza, 2023; Barbosa et al, 2023; Magaloni, Melo,
Robles, 2023), unanimamente, apontam para fortes redugoes acima de 50%. Concomitantemente, a letalidade e lesdo
corporal na atividade policial sdo também reduzidas em propor¢oes semelhantes.

[-]

Recomendagdo 1. Por terem efeitos comprovados sobre a redu¢do de uso de for¢a e letalidade na ag¢do policial,
cdameras corporais policiais devem ser adotadas pelas policias do pais.

O estudo formula, ainda, recomendacdes sobre monitoramento do despoliciamento (Rec. 2),
protocolos de acionamento (Rec. 3), protecao de vitimas de violéncia doméstica (Rec. 4) e ampliagdo dos contextos
de pesquisa (Rec. 5). Especificamente quanto a Santa Catarina, destaca:

[...] cameras corporais tém grande efeito sobre o reporting de casos de violéncia doméstica (aumentando,
respectivamente, 69% e 101% na presenga de cameras). Os estudos também apontam que, na auséncia de cameras,
estas ocorréncias ndo poderiam ser filmadas, ou registradas com outra tipificagdo (como agressdo verbal). [...] estes
achados sugerem que as cameras sdo particularmente importante em casos de protegcdo a vitima de abuso doméstico, e
potencialmente de crimes contra a mulher de forma mais ampla.

No caso em exame, o Estado de Santa Catarina implementou, a partir do ano de 2019, o Programa de
Cameras Corporais Individuais na Policia Militar, tornando-se pioneiro nacional na adoc¢ao dessa tecnologia.

O Relatério Técnico da PMSC (70.1), ao longo de suas 56 paginas, elenca uma série de problemas de
hardware, software, cadeia de custodia e obsolescéncia tecnoldgica para justificar a descontinuidade do programa.
Apresenta, ainda, dados que indicam aumento no registro de uso da for¢a durante o periodo de vigéncia das
cameras, entre 2020 e 2023. Entretanto, o proprio documento reconhece que tal aumento nao reflete
necessariamente agressividade real:

Esse aumento [...] ndo reflete necessariamente um aumento na agressividade real, mas sim uma redug¢do da
subnotificacdo, ja que o sistema passou a capturar e exigir o registro de eventos que antes ndo eram documentados de
forma consistente.

H4, portanto, contradigdo légica relevante: o Relatorio afirma aumento do uso da forga, mas
reconhece, a0 mesmo tempo, que esse aumento decorreu de maior registro e transparéncia proporcionados pelas
cameras. A constatacdo, longe de desabonar o programa, reforca sua utilidade como mecanismo de accountability.

Além disso, o Relatério informa que, dos 68 processos judiciais encerrados com presenga de camera
corporal, 13 tiveram a camera citada e utilizada no julgamento. Embora o documento tente minimizar esse dado,
ele confirma a relevante funcdo probatoria do equipamento, inclusive em defesa dos proprios policiais militares,
conforme reconhecido pela Defensoria Publica (95.1):

Nos casos de adequada gravag¢do e manutengdo das gravagoes os estudos revelam um efetivo uso dessas imagens como
prova dos fatos, com especial demonstracdo [...] da relevancia dessa prova para a defesa de policiais militares em
inquéritos e processos instaurados.
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Nesse contexto, a descontinuidade integral do programa, sem implementagao simultdnea ou imediata
de alternativa equivalente, configura involu¢dao desproporcional na prote¢ao de direitos fundamentais.

A medida compromete a transparéncia, a responsabilizacdo e a prote¢do mutua entre agentes de
seguranca e cidaddos nas acdes da Policia Militar, por prazo indeterminado.

Sob a dtica da proibi¢ao de protecao deficiente, a omissao estatal em manter mecanismo de controle
audiovisual da atividade policial coercitiva configura atuacao insuficiente na prote¢do dos direitos fundamentais a
vida, a integridade fisica e a seguranga publica, violando o imperativo de tutela que se impde ao Estado.

O Estado de Santa Catarina sustenta que o encerramento do programa decorreu de inviabilidade
técnica dos equipamentos, incompatibilidade com as exigéncias de cadeia de custddia introduzidas pela Lei n.°
13.964/2019, obsolescéncia dos hardwares e softwares e auséncia de resultados satisfatorios.

Tais argumentos, embora ndo destituidos de relevancia quanto a identificacdo de deficiéncias do
modelo especifico anteriormente adotado, ndo se prestam a justificar a extingao integral da politica publica.

Falhas de execucao impdem o dever de aprimoramento, ndo de supressao. Politicas publicas voltadas
a concretizagdo de direitos fundamentais devem ser atualizadas e reestruturadas quando apresentarem deficiéncias,
mas nao extintas sem alternativa substitutiva equivalente. A solu¢do adotada pelo Estado revelou-se a mais gravosa
possivel, justamente aquela que menos protege direitos.

Do mesmo modo, a alegada incompatibilidade com a cadeia de custodia da Lei n.° 13.964/2019
deveria conduzir a adequacao dos protocolos, e ndo ao abandono do programa. Referida lei ndo proibiu o uso de
cameras corporais nem inviabilizou a gravagdo audiovisual de abordagens policiais. Ao contrario, reforcou a
necessidade de registros confiaveis, rastreaveis e integros, tornando ainda mais relevante a existéncia de sistemas
de gravacdo adequadamente estruturados.

Soma-se a isso o fato de que o Estado ndao demonstrou ter esgotado alternativas viaveis. Nao buscou
consultoria técnica junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos termos do art. 6°, inciso III, da Portaria
n°® 648/2024, que expressamente atribui ao MJSP a competéncia de "ofertar consultoria técnica para a elaboragdo
de projetos de cameras corporais dos orgaos de seguranga publica”. Nao apresentou proposta ao Edital n°® 30/2024
do MIJSP, que disponibilizou R$ 155.229.280,70 para convénios com os Estados. Tampouco aderiu aos programas
nacionais de financiamento pelo Fundo Nacional de Seguranga Publica.

De mais a mais, os elementos probatorios coligidos demonstram, de forma convergente, que a
retirada das cameras corporais foi acompanhada de significativo aumento nos indices de letalidade policial.

Conforme dados da propria Secretaria Estadual de Seguranca Publica, apresentados pela Defensoria
Publica em réplica (65.4, fl. 2), Santa Catarina registrou 92 mortes em confronto com a Policia Militar em 2025
(primeiro ano integral sem cdmeras), representando aumento de 24,32% em comparagdo ao ano anterior, no qual
foram registrados 74 mortes.

Mais relevante ainda ¢ a dissociagdo entre as curvas de criminalidade geral e de letalidade policial:
enquanto os homicidios dolosos passaram de 532 vitimas em 2022 para 429 em 2025 (redugdo de 19,36%), as
mortes decorrentes de confronto com a Policia Militar passaram de 43 para 92 vitimas no mesmo periodo (aumento
de 113,95%). Em 2022, as mortes em confronto correspondiam a 8,08% dos homicidios; em 2025, passaram a
corresponder a 21,45%:

N° DE ViTIMAS DE MORTES VIOLENTAS POR ANO E POR PERIODO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

PERIODO (01/01 - 31/12)
2022 2023 2025

HOMICIDIO 532 513 513 532 513 513 429
FEMINICIDIO 57 57 ] 57 57 51 52
LATROCINIO 25 1 17 25 11 17 18
LESAO CORPORAL SEGUIDA .
DE MORTE 18 12 29 18 12 2 23
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A propria série historica revela que, em 2023, ano em que, segundo o Relatério Técnico da PMSC,
houve maior uso de cameras corporais, os registros de mortes em confronto com a Policia Militar saltaram de 43
para 75, aumento de 74,4%. Tal dado ndo enfraquece a tese de eficacia das cameras. Ao contrario, ¢ compativel
com a logica reconhecida pelo proprio Relatorio Técnico, segundo a qual o aumento de registros de uso da forga
“ndo reflete necessariamente um aumento na agressividade real, mas sim uma redugcdo da subnotificacdo”. As
cameras, portanto, tornaram visiveis eventos que, sem o equipamento, poderiam permanecer ocultos nas
estatisticas oficiais.

J& o salto adicional verificado entre 2024 e 2025, ocorrido ap6s a descontinuidade integral do
programa, nao pode ser atribuido a maior transparéncia nos registros, uma vez que ja nao havia mecanismo de
gravagao audiovisual em operagdo. O dado sugere aumento real da letalidade em ambiente de menor controle.

Ainda, necessario destacar a relevancia das cameras corporais para a qualificacio da prova no
processo penal, amplamente reconhecida pela jurisprudéncia das Cortes Superiores.

O Superior Tribunal de Justica, no HC n° 705.241/SP, assentou que:

7.2. Por isso, avulta de importincia que, além da documentacdo escrita da diligéncia policial (relatorio
circunstanciado), seja ela totalmente registrada em video e dudio, de maneira a ndo deixar duvidas quanto a
legalidade da acdo estatal como um todo e, particularmente, quanto ao livre consentimento do morador para o
ingresso domiciliar. Semelhante providéncia resultard na diminui¢cdo da criminalidade em geral — pela maior
eficdcia probatoria, bem como pela intimidagdo a abusos, de um lado, e falsas acusagoes contra policiais, por outro
— e permitird avaliar se houve, efetivamente, justa causa para o ingresso e, quando indicado ter havido
consentimento do morador, se foi ele livremente prestado. (HC n. 705.241/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 14/12/2021, DJe de 17/12/2021.)

No ambito do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, conforme extenso levantamento jurisprudencial
apresentado pelo Ministério Publico (71.1), a Corte catarinense tem reiteradamente reconhecido que "as imagens
obtidas por camera corporal acopladas ao fardamento da policia militar tém o conddo de dar maior clareza e
legitimidade a atuagdo policial, pois o registro em video da agcdo garante tanto ao abordado, quanto aos policiais,
maior seguranga no desempenho das fungoes, por evidenciar a forma como a ocorréncia se deu, registrando

qualquer irregularidade ocorrida durante o seu transcurso" (TJSC, Primeira Camara Criminal, Apelagdo Criminal
n°® 5043193-33.2021.8.24.0023, Des". Rel®. Ana Lia Moura Lisboa Carneiro, j. 09/12/2021).

De especial relevo € o acérdao proferido pela Terceira Turma Recursal do TISC (Recurso Civel n°
5013588-86.2023.8.24.0018), que condenou o Estado em acdo indenizatoria por agressdes policiais, consignando
que a op¢ao da PMSC ao dispensar o uso de cameras individuais por seus integrantes redundou em prejuizo ao
cidaddo, e que a auséncia de registros audiovisuais impediu a adequada elucidag¢ao da dinamica dos fatos.

Por outro lado, o STJ tem progressivamente relativizado o valor probatorio do testemunho policial
isolado, especialmente em contextos de ingresso domiciliar e busca pessoal, exigindo corroboracao por elementos
independentes, dos quais as cameras corporais constituem o meio mais eficaz e confiavel. A exemplo, cito trecho
do acérdao no HC n° 831.416:

6. A situagdo fatica em exame traz novamente a tona a discussdo sobre o valor probatorio do testemunho policial, meio
de prova admitido e ainda visto como relevante por esta Corte, mas que gradativamente vem sofrendo importantes
relativizagoes, sobretudo em contextos nos quais a narrativa dos agentes se mostra claramente inverossimil. Reforca-se,
nessa conjuntura, a importdncia da corroboragdo do depoimento policial por outros elementos independentes, cujo
principal e mais confidavel exemplo é a filmagem por meio de cimeras corporais, na linha do que ja se externou em
outros julgamentos desta Corte. (HC n. 831.416/RS, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
20/8/2024, DJe de 29/8/2024.)

Assim, a descontinuidade do programa de cameras corporais compromete a transparéncia da
atividade policial e fragiliza a qualidade da prova no processo penal, prejudicando tanto a persecu¢do criminal
quanto a defesa dos acusados.

No mais, a intervencdo do Poder Judiciario na presente demanda encontra amparo no Tema 698 da
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal (RE 684.612/RJ), segundo o qual:

A intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separa¢do dos poderes. 2. A decisdo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado.

O caso ndao versa sobre discricionariedade administrativa legitima, mas sobre controle de
constitucionalidade e convencionalidade de ato estatal que reduz o patamar de protecao de direitos fundamentais. A
decisdo de encerramento do programa: i) ndo foi precedida de estudos para adogcdo de alternativas; ii) nao foi
acompanhada de politica substitutiva; iii) ndo contou com busca de apoio técnico ou financeiro junto ao MJSP; e
iv) transcorrido mais de um ano, ndo resultou em qualquer perspectiva concreta de restabelecimento.

A presente atuacgdo jurisdicional ndo substitui o administrador na escolha dos meios técnicos, mas
impde a realizacdo da finalidade constitucional: assegurar que a atividade policial ostensiva, coercitiva e
potencialmente letal esteja submetida a regime minimo de documentagcdo audiovisual, preservagdo probatoria,
auditoria e controle externo. A Administracdo permanece livre para definir tecnologia, forma de contratagdo,
cronograma ¢ modelo operacional. O que ndo pode ¢ manter a forca publica em regime de opacidade probatoria
por tempo indeterminado.

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=311778604922226276460517226780&evento=311778604922226276460517246959&key=c7e9364d8b4028b2d... 6/10
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Do distinguishing pretendido pelo Estado em relacido a SL 1.696/SP

O Estado sustenta que o precedente firmado na SL n° 1.696/SP seria inaplicavel ao caso catarinense
em razao de diferencas nos indices de letalidade policial.

O distinguishing pretendido nao procede.

O fundamento central daquela decisdo ndo se limitou a constatacdo de numeros elevados de
confrontos letais, mas estruturou-se na exigéncia de racionalidade, proporcionalidade e planejamento formalizado
na conducdo de politica publica sensivel a prote¢do da vida. O proprio STF restringiu a obrigatoriedade a
operacdes especificas e condicionou-a a disponibilidade de equipamentos, demonstrando que o controle
jurisdicional ndo impde modelo absoluto, mas exige critérios objetivos e transparéncia.

Ademais, os dados oficiais afastam a tese de que Santa Catarina estaria em patamar de conforto que
dispensaria o controle audiovisual. O proprio Relatorio Técnico da PMSC reconhece que o percentual de MDIP em
relacdo as MVI "é considerado critico quando maior que 10%" (70.1, fl. 32), e o Grafico 04 do mesmo documento
situa Santa Catarina na Faixa 2 de letalidade (entre 10% e 15%) nos anos de 2023 e 2024.

Outrossim, direitos fundamentais ndo se submetem a logica comparativa interestadual. A menor
incidéncia estatistica de determinado fendmeno nao autoriza a reducdo de mecanismos de tutela. E que a
Constituicao impde patamar minimo de prote¢ao que ndo pode ser diminuido sem fundamentacao técnica idonea.

Da (im)possibilidade de retomada do programa com o equipamento ja disponivel

O Relatorio Técnico detalha quadro de obsolescéncia tecnologica que este Juizo ndo pode ignorar. As
cameras corporais adquiridas em 2019, com ciclo de vida 1til estimado em aproximadamente cinco anos, ja
ultrapassaram esse limite. Apresentam baterias viciadas, falhas recorrentes de hardware, problemas no sistema de
audio e arquivos corrompidos que inviabilizam a reprodugdo das imagens. Por se tratar de dispositivos selados, a
substituicao de componentes internos ¢ tecnicamente complexa e economicamente desvantajosa (70.1).

Segundo o estudo apresentado, as docas de armazenamento constituem o principal ponto de
fragilidade da infraestrutura. Dependem de fontes de energia especificas, desenvolvidas exclusivamente para o
projeto e indisponiveis no mercado, inclusive em fornecedores internacionais; utilizam placas-mae proprietarias e
fora de linha; operam com modulos NVMe de baixa capacidade, incompativeis com o volume de dados gerado; e
rodam sobre sistema operacional desatualizado e descontinuado, sem possibilidade técnica de atualizagdo. A
indisponibilidade de pecas levou a canibalizacdo de equipamentos, pratica que reduziu significativamente o
numero de unidades operacionais.

No plano do software, a evolucao do sistema operacional Android, que nas versdoes mais recentes
restringiu  permissdes antes disponiveis, inviabilizou o acionamento automatico das cameras via aplicativo
integrador PMSC Cam, comprometendo a operagdo integrada e eficiente do sistema originalmente planejado.

Acresce que a arquitetura do programa anterior ndo foi concebida para atender as exigéncias de
cadeia de custodia introduzidas pela Lei n® 13.964/2019, promulgada ap6s a implementacao do projeto. Inexistem,
no sistema original, mecanismos de criptografia de ponta a ponta, assinatura digital dos arquivos no momento da
captura, controle rigido de perfis de acesso, segregacdo de fungdes ou geragdao automatica de cadeias de eventos
auditaveis, requisitos que a legislacdo vigente e a Norma Técnica n° 014/2024 da SENASP/MIJSP atualmente
exigem para a gestdo de evidéncias digitais.

A convergéncia entre obsolescéncia de hardware, incompatibilidade de software, indisponibilidade de
pecas de reposicao e desconformidade com o arcabouco legal superveniente torna materialmente impossivel a
simples reativagao do programa nos moldes originais.

E o que reconhece o proprio Relatorio Técnico da PMSC: "Qualquer iniciativa de retomada
demanda, necessariamente, a adog¢do de um novo modelo tecnologico, preferencialmente baseado na contratagdo
de servico integrado, com garantias contratuais de suporte continuo, manutengdo especializada, atualiza¢do
tecnologica permanente e gestdo centralizada e segura dos dados produzidos".

Essa conclusdo, alids, encontra convergéncia nas manifestacoes de todas as partes e intervenientes. A
Defensoria Publica, embora sustente a manuten¢do da politica publica, reconhece que "a controvérsia posta sob
Jjulgamento ndo diz respeito a qualidade pontual do modelo tecnologico adotado no passado, mas sim a algo mais
profundo: a supressdo integral de uma politica publica de protecdo de direitos fundamentais, sem substitui¢dao
equivalente” (95.1). O Ministério Publico, igualmente, concluiu que o relatério "demonstra, de forma consistente,
as limitagcoes do modelo anteriormente adotado"”, mas que "a questio central reside na atualizagdo e
aperfeicoamento do sistema, e ndo na descaracteriza¢do do instrumento como mecanismo de apoio a atividade
policial” (97.1). O Instituto Anjos da Liberdade sustentou que "a obsolescéncia do equipamento ndo implica
obsolescéncia do dever constitucional de controle” e que "a Administracdo ndo pode converter deficiéncia técnica
em vacuo de garantia” (96.1).

Diante desse quadro, impde-se o afastamento dos pedidos formulados na inicial que pressupdem a
simples reativacdo do programa anterior nos moldes em que vigorava. A determinag¢do de retomada do uso de
equipamentos comprovadamente obsoletos, com baterias viciadas, sofiware incompativel, cadeia de custodia

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=311778604922226276460517226780&evento=311778604922226276460517246959&key=c7e9364d8b4028b2d... 710
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comprometida e pecas de reposicao inexistentes no mercado, longe de proteger direitos fundamentais, criaria uma
aparéncia de controle sem substancia, gerando falsa expectativa de documentacdo audiovisual e expondo a
Instituig@o a questionamentos legitimos quanto a confiabilidade das gravacdes eventualmente produzidas.

Ante todo o exposto, verifica-se que:

(i) A decisao administrativa de encerramento do Programa de Cameras Corporais Individuais da
PMSC, sem a implementacdo de alternativa substitutiva, configura retrocesso social em matéria de direitos
fundamentais e protecao deficiente dos direitos a vida, a seguranga publica, a transparéncia administrativa e a
qualidade da prova no processo penal;

(ii) Os fundamentos técnicos invocados pelo Estado, obsolescéncia de equipamentos,
incompatibilidade com a cadeia de custodia e auséncia de resultados, ndo justificam a extingao da politica publica,
mas antes impdem seu aprimoramento € modernizagao;

(iii) O Estado nao demonstrou ter esgotado alternativas vidveis, ndo buscou apoio técnico ou
financeiro junto ao MJSP, ndo aderiu a programas federais de financiamento e, transcorridos mais de 18 meses da
decisdo administrativa, ndo apresentou qualquer perspectiva concreta de restabelecimento;

(iv) Os dados empiricos convergem para indicar aumento significativo da letalidade policial apos a
retirada das cameras, em dissociagdao com a curva decrescente dos demais indicadores criminais;

(v) A jurisprudéncia consolidada do STF, do STJ e do TJSC reconhece as cdmeras corporais como
instrumento essencial de transparéncia, controle e qualificacio da prova, configurando verdadeiro marco
civilizatério na protecao de direitos fundamentais;

(vi) A intervencao jurisdicional encontra amparo no Tema 698 do STF, na ADPF 635/RJ e na SL
1.696/SP, devendo a decisdo judicial fixar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracdo a
apresentacdo dos meios adequados para realiz-las.

(vii) ¢ inviavel a retomada do Programa de Cameras Corporais nos moldes anteriormente vigentes,
especialmente diante da impossibilidade técnica de manuten¢do da aparelhagem. A acdo deve, portanto, orientar-se
a reimplementacdo de novo programa de cameras, com sistemas e aparelhos modernos e atualizados, afastando-se
os pedidos relativos a simples retomada do programa anterior.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, com resolugdo de mérito,
nos termos do art. 487, I, do CPC, para determinar/condenar o Estado de Santa Catarina as seguintes obrigagoes:

1. DETERMINAR ao Estado de Santa Catarina que se abstenha de promover a baixa patrimonial, o
descarte, a alienagdo ou a inutilizagdo das cameras corporais, docas de armazenamento e demais equipamentos
integrantes do Programa de Cameras Corporais da Policia Militar de Santa Catarina, assegurando a preservagao do
acervo material existente e passivel de guarda até a efetiva implementagdo de solugdes substitutivas aptas a garantir
a continuidade da politica publica de monitoramento audiovisual da atividade policial, ressalvados equipamentos
comprovadamente irrecuperaveis, mediante laudo técnico circunstanciado e prévia comunicagdo a este Juizo.
Deverd, ainda, fornecer copia das gravagoes armazenadas ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica quando
solicitado.

2. DETERMINAR ao Estado de Santa Catarina que adote as providéncias necessarias a
reimplantacdo do Programa de Cameras Corporais no ambito da Policia Militar de Santa Catarina, mediante novo
modelo tecnoldgico, garantindo a obrigatoriedade progressiva do uso de cameras corporais acopladas ao
fardamento dos policiais militares, com gravagcdo de imagem e dudio das agdes policiais, nos termos € prazos
fixados neste dispositivo.

Para tanto, devera elaborar e apresentar a este Juizo, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
intimagao desta sentenga, plano de reimplantacao do programa, contendo:

a) cronograma de implementacdo do novo Programa de Cameras Corporais, com indicacao de etapas,
prazos, metas e responsaveis administrativos;

b) planejamento relativo a ado¢do de novas solugdes tecnologicas, com justificativa técnica para a
escolha do modelo e demonstragdo de compatibilidade com as exigéncias de cadeia de custodia da Lei n.°
13.964/2019 e com a Norma Técnica n.° 014/2024 da SENASP/MIJSP;

¢) estimativa or¢camentaria detalhada e indicacdo das fontes de custeio, incluindo avaliacdo da
possibilidade de adesdo a programas federais de financiamento, convénios com o Ministério da Justi¢a e Seguranca
Publica e utilizagao de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do Fundo Penitencidrio Nacional,

d) cronograma de ampliagdo progressiva e obrigatoria do uso dos equipamentos, com meta de
cobertura integral de todas as unidades operacionais da PMSC, estabelecendo fases de implantagdo e prazos para
cada etapa, com critérios objetivos de priorizacdo, assegurada a cobertura prioritdria, no minimo, das seguintes
hipdteses: (i) ingressos domiciliares realizados sem mandado judicial; (ii) operagdes de controle de distirbios,
interdi¢cOes ou reintegracdes possessorias; e (ii1) atendimentos de ocorréncias de violéncia doméstica ou contra a
mulher;
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e) medidas de transi¢cdo para o periodo entre o encerramento do sistema anterior € a plena operacao
do novo sistema, de modo a assegurar a manuten¢do de nivel minimo de documentacao audiovisual;

f) protocolo operacional minimo contemplando: hipdteses e forma de acionamento das cameras;
regras de armazenamento, preservagdo e auditoria das gravagdes; vedagdo de manipulacdo, exclusdo, recorte ou
descarte indevido de registros; defini¢do de perfis e niveis de acesso; mecanismos de requisi¢cdo por instituicoes do
sistema de justica e 6rgdos de controle; e responsabiliza¢dao por auséncia injustificada de registro audiovisual.

3. Considerando o risco concreto de dano irreparavel a transparéncia da atividade policial, a cadeia
probatdria e a protecao de direitos fundamentais, evidenciado pelo aumento significativo da letalidade policial apos
a descontinuidade do programa e pela auséncia de perspectiva concreta de restabelecimento, CONCEDO
TUTELA DE URGENCIA, na forma do art. 300 do CPC, quanto as obrigacdes fixadas nos itens 1 ¢ 2 deste
dispositivo, determinando seu cumprimento imediato, independentemente do transito em julgado.

Das demais obrigagdes:

4. CONDENAR o Estado de Santa Catarina a instituir, no prazo de 1 (um) ano a contar da intimag¢ao
desta sentenca, Comité Intersetorial Permanente voltado a acompanhar, gerir, fiscalizar e promover melhorias
continuas no Programa de Cameras Corporais, com previsdao de convite formal e reserva de assento institucional,
cuja participagao efetiva dependera de indicacao voluntaria pelos respectivos 6rgaos, a representantes de:

a) do Poder Executivo estadual, por meio de suas Secretarias competentes;
b) da Policia Militar de Santa Catarina;

¢) do Poder Judiciario;

d) da Defensoria Publica do Estado;

¢) do Ministério Publico do Estado;

f) da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Santa Catarina;

g) de entidades da sociedade civil ligadas a tematica de Direitos Humanos e Seguranca Publica, a
serem convocadas por editais proprios.

5. CONDENAR o Estado de Santa Catarina a apresentar relatorios periodicos a este Juizo, com
periodicidade semestral, contendo dados sobre:

a) a progressividade da implementacao da politica publica;
b) o nimero de cameras corporais em funcionamento e as unidades contempladas;

¢) o numero de gravagdes realizadas e de ocorréncias sem gravagdo, com as respectivas
justificativas;

d) indicadores de uso da forga, mortes decorrentes de intervencdo policial e reclamagdes contra
agentes;

e) recursos financeiros empregados, eventuais falhas operacionais detectadas e medidas corretivas
adotadas.

6. CONDENAR o Estado de Santa Catarina a elaborar indicadores de monitoramento e avaliacao dos
resultados obtidos a partir da retomada do Programa, garantindo publicidade e transparéncia dos dados, em
consonancia com o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, CF) e com o dever de avaliacdo de
politicas publicas (art. 37, § 16, CF), assegurada a disponibilizagdo dos indicadores em portal oficial de acesso
publico, com atualizagdo ao menos semestral, resguardadas informacdes sigilosas ou sensiveis.

7. CONDENAR o Estado de Santa Catarina a elaborar plano de acao voltado a promogao da redugdo
da letalidade policial em Santa Catarina, com indicacdo de objetivos, metas, programas, cronograma ¢ indicadores
de acompanhamento, a ser apresentado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da intimagao desta sentenga.

8. Indefiro o pedido de relatério mensal no portal da SSP/SC, por reputar suficiente a obrigacao de
publicidade e transparéncia dos indicadores fixada no item 6, sem prejuizo de reavaliacdo pelo Comité Intersetorial
quando da efetiva operagdao do novo sistema.

9. FIXAR multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso de descumprimento de
qualquer das obrigagdes fixadas no item 2 deste dispositivo, a incidir a partir do esgotamento do respectivo prazo, a
ser revertida ao Fundo relacionado a Defesa dos Direitos Difusos ou equivalente, a ser devidamente indicado pela
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina.

10. FIXAR, em caso de descumprimento das demais obrigagdes, multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), observados os mesmos parametros de destinacao.
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11. CONDENAR o Estado de Santa Catarina ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do
Fundo de Manutencdo e Reaparelhamento da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, que fixo em R$
10.000,00, nos termos do art. 85, § 8°, do Cddigo de Processo Civil.

12. Sem custas processuais, nos termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985.

13. Oficie-se ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, dando ciéncia da presente decisdo, para
que avalie a possibilidade de ofertar ao Estado de Santa Catarina consultoria técnica e apoio financeiro para a
reestruturacdo do Programa de Cameras Corporais, nos termos do art. 6°, inciso III, da Portaria MJSP n.° 648/2024
ou suas atualizagdes posteriores, se houver.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transitado em julgado, arquivem-se.

Documento eletronico assinado por MARCOS D AVILA SCHERER, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de  2006. A  conferéncia da  autenticidade do documento estd  disponivel no enderego  eletronico

https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador
310094385273v40 e do codigo CRC b596a2dd.
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