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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N° 5030222-80.2024.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS ADILSON SILVA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: TRES BARRAS CAMARA DE VEREADORES

REU: PREFEITO - MUNICIPIO DE TRES BARRAS/SC - TRES BARRAS

RELATORIO

O Promotor de Justiga da 3* Promotoria de Justica da Comarca de Canoinhas propds acao direta de
inconstitucionalidade perante o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, com fundamento no art.
85, incisos III e VII, da Constituicao Estadual, e na Lei Estadual n. 12.069/2001, em face dos arts. 170 ¢ 171 da
Resolucao n.° 025/1993 da Camara de Vereadores do Municipio de Trés Barras, que instituiram o chamado
“Momento Biblico” no inicio das sessdes legislativas, consistente na leitura obrigatdria de trecho da Biblia, com o
objetivo de obter a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos por afronta as Constituicdes Federal e
Estadual.

Em suas razdes, a parte requerente sustenta que: @) os dispositivos impugnados violam o principio da
laicidade do Estado, ao impor prética de cunho religioso no ambito da atividade legislativa municipal, em afronta
aos arts. 5° VI, e 19, I, da Constituicdo Federal e ao art. 4° da Constituigdo Estadual; b) ha ofensa a liberdade
religiosa, inclusive a liberdade de ndo professar qualquer crencga, por privilegiar determinada religido em
detrimento das demais, contrariando o art. 5°, VI, da Constituicdo Federal; ¢) a obrigatoriedade do “Momento
Biblico” afronta os principios da isonomia e da impessoalidade administrativa, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e no art. 16 da Constituigdo Estadual, ao utilizar a estrutura estatal para promocao de
conteudo religioso especifico; d) o ato normativo infralegal pode ser objeto de controle concentrado de
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente a ADI 3.481, bem como
precedentes do proprio Tribunal de Justica de Santa Catarina; e e¢) a tese deduzida encontra respaldo em
precedentes do TISC que declararam inconstitucionais dispositivos regimentais semelhantes, especialmente na ADI
n. 5062557-60.2021.8.24.0000, julgada pelo Orgao Especial.

Notificados, o Presidente da Camara de Vereadores e o Prefeito do Municipio de Trés Barras
deixaram transcorrer o prazo, sem prestarem informacgdes (eventos 09-12).

De igual forma, o Procuradorr-Geral do Municipio de Trés Barras deixou transcorrer o prazo para
manifestagao (eventos 13-15).

A Procuradoria-Geral de Justiga por seu Centro de Apoio Operacional do Controle de
Constitucionalidade (CECCON), em manifestagdo da lavra do Procurador de Justica Maury Roberto Viviani,
opinou pela procedéncia da pretensdo (evento 18, PROMOCAO1).

Com fulcro no artigo 8° (segunda parte), da Lei Estadual n. 12.069/2001, determinou-se a intimagao
do Procurador-Geral da Camara de Vereadores do municipio de Trés Barras/SC para defender o ato normativo
impugnado (evento 24, DESPADECI).

Decorrido o prazo (evento 29), os autos foram novamente encaminhados para a Procuradoria-Geral
de Justica (evento 31, DESPADECI1), a qual reiterou o parecer pela procedéncia do pedido (evento 31,
DESPADEC1).

Diante da superveniente fixacdo da Tese de Repercussdo Geral n. 1.086/STF, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico para manifestagao (evento 37, DESPADEC1).

Sobreveio parecer do Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Controle de
Constitucionalidade (CECCON), Procurador de Justica Isaac Sabba Guimaraes, reiterando o pedido de procedéncia

do pedido (evento 41, PROMOCAO]1) e os autos retornaram conclusos.

Este € o relatorio.

VOTO

1. Pretensao inicial

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela 3* Promotoria de Justica da Comarca
de Canoinhas, em face dos arts. 170 ¢ 171 da Resolugao n. 25, de 28 de outubro de 1993, da Camara de Vereadores
do Municipio de Trés Barras, os quais preveem a leitura obrigatéria de trecho biblico no inicio das sessoes

=

1/6



22/05/2026, 12:22 Evento 48 - RELVOTO1
ordindrias do Legislativo municipal.

A arguicao de inconstitucionalidade fundamenta-se na alegada ofensa aos arts. 5°, VI, e 19, I, da
Constituicdo Federal, bem como ao art. 4° da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, além de apontar afronta
aos principios da isonomia e da impessoalidade administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal
e no art. 16 da Constitui¢ao Estadual.

Segundo narra a inicial, "A presente ag¢do busca a declarag¢do de inconstitucionalidade dos
dispositivos que criaram a obrigatoriedade da leitura da Biblia, incompativeis com os principios da laicidade do
Estado, da liberdade religiosa e dos principios da Administragdo Publica de isonomia e impessoalidade,
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, cuja redagdo é reprisada no artigo 16, caput, da
Constitui¢dao Estadual” (evento 1, INICI).

2. Mérito da causa
Adianta-se que a pretensao inicial deve ser julgada procedente.

A Camara de Vereadores do Municipio de Trés Barras instituiu o denominado "Momento Biblico" de
forma obrigatdria no inicio de cada sessao legislativa, nos termos dos artigos 170 e 171 da Resolugdo n. 025/93, os
quais dispdem o seguinte:

"RESOLUCAO N° 025/93 DE 28 DE OUTUBRO DE 1993. ESTABELECE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TRES BARRAS, ESTADO DE SANTA CATARINA

[.]

Art. 170 Havendo numero legal, a Sessdo se iniciara com o expediente, o qual terda duracio indeterminada,
destinando-se a leitura de trecho biblico, a leitura, discussdo e aprovagdo da ata ou das atas da Sessdo ou das Sessoes
anteriores e a leitura dos documentos de quaisquer origens. (reda¢do dada pela Resolugdo n° 09/95 de 20.04.95).

Pardgrafo Unico: O expediente iniciar-se-d com a leitura de breve trecho biblico, ocasiio em que o Presidente da
Sessdo solicitarda aos presentes que fiquem em pé, em reveréncia a Palavra de Deus, permanecendo a Biblia no
Plendrio, em estante propria. (vedacdo dada pela Resolugdo n. 09/95 de 20.04.95).

Art. 171 Lido o trecho biblico, far-se-a a leitura da ata ou das atas da reunido ou das reunides anteriores, que serd

submetida ou serdo submetidas a discussdo e votagdo do Plenario. (reda¢do dada pela Resolu¢do n° 09/95 de
20.04.95)" (grifou-se)

Pois bem.

O art. 4° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina dispde que "o Estado, por suas leis e pelos atos
de seus agentes, assegurara, em seu territorio e nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias individuais
e coletivos, sociais e politicos previstos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, ou decorrentes dos
principios e do regime por elas adotados, bem como os constantes de tratados internacionais em que o Brasil

seja parte [...]".

Ainda, nos termos do art. 16 da CE, "os atos da administra¢do publica de qualquer dos Poderes do
Estado obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade".

Por sua vez, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, VI, consagra a liberdade religiosa como direito
fundamental, ao estabelecer que "é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias".

Ja o art. 19, I, da Constitui¢ao Federal expressa o principio da laicidade do Estado, ao vedar a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, bem como a
manuten¢do de relacdes de dependéncia ou alianca com tais institui¢des, conforme se infere de seu texto.

Inclusive, no ambito escolar, ¢ vedada a imposi¢do do ensino religioso, nos termos do art. 210 da
Constituicao da Republica:

"Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formag¢do basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental”.

Em simetria com o referido dispositivo constitucional, o art. 164, § 1°, da Constituicao do Estado de
Santa Catarina dispoe:

Art. 164. A lei complementar que organizar o sistema estadual de educagdo fixard, observada a lei de diretrizes e bases
da educagdo nacional, os conteudos minimos para o ensino fundamental e médio, de maneira a assegurar, aléem da
formacgao basica:

[...] § 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos hordrios normais das escolas publicas
de ensino fundamental.
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Cumpre registrar que a laicidade estatal implica a neutralidade do Estado em relacdo a existéncia de
crengas religiosas - € também a inexisténcia delas - ndo traduzindo postura antirreligiosa, mas, sim, a vedacdo a
vinculagdo estatal a qualquer confissdo de fé.

Nesse sentido, esclarece o Supremo Tribunal Federal que:

"A neutralidade estatal ndo se confunde com indiferenca religiosa. A indiferenga gera posi¢cdo antirreligiosa contraria a
posigcdo do pluralismo religioso tipica de um Estado Laico. 2. O principio da laicidade estatal deve ser interpretado de
forma a coadunar-se com o dispositivo constitucional que assegura a liberdade religiosa, constante do art. 5° VI, da
Constitui¢do Federal” (ARE n. 1099099, rel. Min. Edson Fachin, Pleno, j. 26.11.2020).

No mesmo sentido, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria da
eminente Ministra Rose Weber, ao julgar a ADI n. 5.256/MS, definiu que "a laicidade estatal, longe de impedir a
relagdo do Estado com as religioes, impoe a observdncia, pelo Estado, do postulado da imparcialidade (ou

neutralidade) frente a pluralidade de crencas e orientagoes religiosas e ndo religiosas da populag¢do
brasileira” (DJe de 5/11/2021).

Alias, a laicidade do Estado brasileiro constitui principio constitucional desde a Constituicao de 1891,
sendo certo que a Constituicdo de 1988 consagra ndo apenas a liberdade religiosa (art. 5°, VI), mas também o
carater laico do Estado (art. 19, I), conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal:

"4 Constituicdo de 1988 consagra ndo apenas a liberdade religiosa — inciso VI do artigo 5°—, como também o carater
laico do Estado — inciso I do artigo 19" (STF, ADPF n. 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 12.04.2012,
inteiro teor, pag. 37).

Feitos esses registros, evidencia-se que os arts. 170 e 171 da Resolucao n. 025/93 da Camara de
Vereadores do Municipio de Trés Barras, ao instituirem a obrigatoriedade do denominado “Momento Biblico” no
inicio de cada sessao legislativa, mostram-se materialmente inconstitucionais.

Com efeito, tais dispositivos violam o caput do art. 4° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
que reproduz e incorpora as garantias fundamentais previstas na Constituicdo da Republica, notadamente os arts.
5°, caput e inciso VI, e 19, inciso I, da CRFB/88, ao comprometerem a liberdade de crenga e a neutralidade
religiosa do Estado.

Além disso, afrontam o caput do art. 16 da Constituicdo Estadual, que consagra o principio da
igualdade e impede que o Poder Publico favorega ou imponha determinada orientacdo religiosa, em detrimento do
pluralismo de crengas e convicgoes filosoficas assegurado pelo regime constitucional vigente.

Nesse sentido, ja decidiu este Orgao Fracionario:

"4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 2° DO ART. 119 DA RESOLUCAO N. 564/2015 (REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAJAI). DISPOSITIVO PREVENDO QUE, ABERTA A SESSAO, O
PRESIDENTE DA CAMARA PROFERIRA AS SEGUINTES PALAVRAS: 'SOB A PROTECAO DE DEUS, INICIAMOS
OS NOSSOS TRABALHOS. INTERPRETACAO CONFORME PARA DECLARAR CONSTITUCIONAL O DISPOSITIVO,
NO SENTIDO DE SER PERMITIDO, MAS NAO OBRIGATORIO, AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
INICIAR OS TRABALHOS PROFERINDO AS REFERIDAS PALAVRAS. § 2° DO ART. 119, ULTIMA PARTE, DA
RESOLUCAO N. 564/2015. DISPOSITIVO QUE ESTABELECE QUE O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, EM
SEGUIDA CONVIDARA UM VEREADOR PARA PROCEDER A LEITURA DE UM VERSICULO BIBLICO. ART. 35,
DO ANEXO UNICO, DO ATO DA MESA N. 02/2023, ESTABELECENDO QUE O PRESIDENTE DA CAMARA
MIRIM, APOS A ABERTURA DOS TRABALHOS, CONVIDARA UM VEREADOR MIRIM PARA LEITURA DE
UM TRECHO DA BIBLIA SAGRADA. OFENSA AO ART. 4° DA CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE
INCORPOROU AO TEXTO CONSTITUCIONAL CATARINENSE, ALEM DO DIREITO A LIBERDADE
RELIGIOSA E AO LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS (ART. 5° INCISO VI, DA CF), O
PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO (ART. 19, INCISO I, DA CF). OFENSA, ADEMAIS, AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE (ART. 16, CAPUT, DA CE).
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. PRECEDENTES. PEDIDO JULGADO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MODULACAO. EFEITOS EX NUNC A PARTIR DA PUBLICACAO DESTE ACORDAO". (TJSC, ADI
5008407-90.2025.8.24.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Jaime Ramos, j. 19/11/2025)

"JURISDICAO CONSTITUCIONAL ESTADUAL. CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE DE
LEI ESTADUAL OU MUNICIPAL POR MEIO DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI).
CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO DE CONTROLE E, EXCEPCIONALMENTE, A CONSTITUICAO
FEDERAL QUANDO SE TRATAR DE NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA, SOB PENA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES DO STF. Nio compete aos Tribunais de
Justica apreciarem, por meio de agdo direta, a inconstitucionalidade de leis municipais e estaduais incompativeis com a
Constituicdo Federal, exceto se se tratar de norma de reproducdo obrigatoria pelos Estados-Membros. Segundo o STF,
1. O ordenamento constitucional brasileiro admite A¢des Diretas de Inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais, em face da Constitui¢cdo estadual, a serem processadas e julgadas, originariamente, pelos Tribunais de
Justica dos Estados (artigo 125, paragrafo 2° da C.F)). 2. Ndo, porém, em face da Constitui¢do Federal (ADI n. 508,
rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, j. 12.5.03). No julgamento da Reclamagdo n. 383, da relatoria do Ministro
Moreira Alves, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os Tribunais de Justica podem, por
intermédio do controle concentrado (abstrato), apreciar a inconstitucionalidade de leis estaduais ou municipais
incompativeis com a Constituicdo Estadual que reproduzem dispositivos da Constituicdo Federal de observincia
obrigatoria pelos Estados-Membros, com a possibilidade de recurso extraordindrio (RE) para o Supremo Tribunal
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.059/2021, DO MUNICIPIO DE PALHOCA, QUE
INSTITUIU 'A IMPORTANCIA DA LEITURA DE UM VERSICULO BIBLICO NO INICIO DE CADA SESSAO
DA CAMARA DE VEREADOES', A FIM DE QUE 'DEUS VENHA ABENCOAR O BOM ANDAMENTO DA
SESSAO'. CARATER IMPOSITIVO DA NORMA AO DETERMINAR O MOMENTO EM QUE UM VERSICULO
DA BIBLIA DEVERA SER LIDO. ADOCAO DE UM LIVRO-BASE E INVOCACAO DE DIVINDADE
ESPECIFICA PARA DIRECIONAR OS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E EMBASAR A APROVACAO
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DE PROJETOS DE LEI ESTADO LAICO. VIOLACAO A LIBERDADE RELIGIOSA E DE CRENCA (ART. 5°, VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL), COMO TAMBEM AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO
BRASILEIRO (ART. 19, I, DA CF/88), INCORPORADOS A CONSTITUICAO ESTADUAL PELO CAPUT DO
ART. 4°. NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL. ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. A laicidade do Estado brasileiro constitui principio constitucional desde a Carta
de 1891 e a Constitui¢do de 1988 consagra ndo apenas a liberdade religiosa - inciso VI do artigo 5° -, como também o
carater laico do Estado - inciso I do artigo 19 (STF, ADPF n. 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j.
12.04.2012, inteiro teor, pag. 37). A conjunc¢do dos principios da liberdade religiosa e da laicidade do Estado brasileiro
garante dupla acepgdo: (a) proteger o individuo e as diversas confissoes religiosas de quaisquer intervengoes ou
mandamentos estatais, (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuagdo estatal em relagdo aos
dogmas e principios religiosos (STF, ADI n. 4439, rel. para o acordido Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j.
27.09.2017).4 partir da compatibiliza¢do dos principios constitucionais e da interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal aos dispositivos contidos nos artigos 19, I e 5° VI, da Constituicdo Federal, constata-se que a Lei n.
5.059/2021 do Municipio de Palhoga, instituindo a leitura de obra que doutrina a fé cristd em sessdo de um dos poderes
do estado (Legislativo) viola a neutralidade exigida do Estado em relagdo as religices, notadamente porque houve a
eleicdo de uma delas, em detrimento das demais, ensejando a inconstitucionalidade da norma. AC/fO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 5.059/2021, DO
MUNICIPIO DE PALHOCA". (TJSC, ADI 5064027-29.2021.8.24.0000, Orgéo Especial, Rel. Des. Francisco José
Rodrigues DE Oliveira Neto, j. 21/09/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 87 DA RESOLUCAO N. 403/2010 (REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE BLUMENAU). MOMENTO BIBLICO.
DISPOSITIVO REGIMENTAL QUE OBRIGA A LEITURA DE TRECHO DA BIBLIA NO INICIO DE TODAS AS
REUNIOES PUBLICAS DA CAMARA. OFENSA AO ART. 4° DA CONSTIT UICAO ESTADUAL, QUE
INCORPOROU AO TEXTO CONSTITUCIONAL CATARINENSE, ALEM DO DIREITO A LIBERDADE
RELIGIOSA E AO LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS (ART. 5° INCISO VI, DA CF), O
PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO (ART. 19, INCISO I, DA CF). OFENSA, ADEMAIS, A0S
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE (ART. 16, CAPUT, DA CE).
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. PRECEDENTES. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE." (TJSC, ADI
5062557-60.2021.8.24.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Jaime Ramos, j. 20/04/2022)

Mudando o que deva ser mudado, cumpre mencionar julgado deste Orgdo Especial, que reconheceu a
inconstitucionalidade de lei municipal que instituia a leitura biblica nas escolas publicas e privadas do Municipio
de Trés Barras, por afronta aos principios da laicidade estatal e da liberdade religiosa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.181, DE 27 DE ABRIL DE 2015, DO MUNICIPIO DE
TRES BARRAS. NORMA QUE ESTABELECE A LEITURA DA BIBLIA NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO
MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. LIVRO QUE E UM COMPILADO DE TEXTOS CRISTAOS.
DISPOSICAO QUE PRIVILEGIA UMA MATRIZ RELIGIOSA EM DETRIMENTO DE OUTRAS. ENTES FEDERADOS
QUE DEVEM ADOTAR POSTURA NEUTRA EM RELACAO AS FORMAS DE CRENCA. OFENSA AO BINOMIO
LIBERDADE RELIGIOSA E LAICIDADE DO ESTADO, BEM COMO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. VIOLACAO AOS ARTS. 4° CAPUT, 16 E 164, § 1° DA CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE
GUARDAM CONSONANCIA COM OS ARTS. 5 VI, 19, I, 37, CAPUT, E 210, § 1° DA CARTA MAGNA,
RECONHECIDA. 1 E inconstitucional, por ofensa a laicidade estatal e ao direito a liberdade religiosa, bem como aos
principios da isonomia e da impessoalidade, norma municipal que estabelece a leitura de textos biblicos nas escolas
publicas e privadas, porquanto tal disposi¢do ndo se coaduna com a postura de neutralidade que necessariamente deve
ser observada pelo ente federado e porque representa indevido privilegio da matriz religiosa cristd em detrimento de
outras formas de cren¢a. 2 Nenhum ente da federagdo esta autorizado a incorporar preceitos e concepgoes, seja da
Biblia ou de qualquer outro livro sagrado, a seu ordenamento juridico (STF, ADI n. 5257, rel. Min. Dias Toffol,
Tribunal Pleno, j. em 20/9/2018, DJe-257 de 3/12/2018). 3 A protegdo as garantias fundamentais, no contexto de um
Estado democratico, pressupoe ndo apenas a observdncia aos direitos da maioria, mas também perpassa pela
imprescindibilidade de prote¢do da liberdade de uma minoria em relagdo a um grupo majoritdario. Desse modo, a
despeito de a popula¢do brasileira ser predominantemente cristd, as ideologias de tal cren¢a ndo podem ser impostas
aqueles que com ela ndo se identificam. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE". (TJSC, ADI 5025546-
60.2022.8.24.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Sidney Eloy Dalabrida , j. em 16/11/2022)

Veja-se que a inconstitucionalidade da normativa local reside na obrigatoriedade da leitura biblica no
inicio de cada sessdo legislativa. O conteudo dos arts. 170 e 171 da Resolucao n. 25, de 28 de outubro de 1993, da
Camara de Vereadores do Municipio de Trés Barras, ndo prevé tal leitura de forma facultativa, mas impositiva, ao
estabelecer expressamente que “o expediente iniciar-se-a com a leitura de breve trecho biblico™.

Trata-se, portanto, de comando normativo que ndo assegura espago de escolha ou de autonomia aos
parlamentares, impondo a pratica de ato religioso especifico, circunstancia que compromete a neutralidade exigida
do Estado em matéria confessional.

Por fim, cumpre salientar que a presente conclusdao nao conflita com o entendimento adotado pelo
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do e. Ministro Cristiano Zanin, ao julgar o ARE
1.249.095, afetado ao Tema 1.086 da repercussao geral, ocasidao em que foi firmada a seguinte tese juridica:

"A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, desde que tenha o objetivo de manifestar a tradi¢do cultural da sociedade
brasileira, ndo viola os principios da ndo discriminagdo, da laicidade estatal e da impessoalidade”.

O precedente vinculante contou com a seguinte ementa:

"RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MERITO DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.086. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PRESENCA DE CRUCIFIXO EM PREDIO PUBLICO DA UNIAO. USO DE SIMBOLOS
RELIGIOSOS. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA NAO DISCRIMINACAO (ARTS. 3°, IV; E 5°,
CAPUT, DA CF/88), DA LAICIDADE (ART. 19, I, DA CF/88) E DA IMPESSOALIDADE (ART. 37, CAPUT, DA
CF/88). LAICIDADE COLABORATIVA. INEXISTENCIA DE IMPOSICAO DE RELIGIAO ESPECIFICA.
PLURALISMO E LIBERDADE RELIGIOSA ASSEGURADOS. RECONHECIMENTO DO ASPECTO
HISTORICO-CULTURAL PRESENTE NA CONSTRUCAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA. NEGATIVA DE

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321779297446331567962861823881&evento=321779297446331567962861853435&key=143ec49ab26d4bc1b1...
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PRESTACAO JURISDICIONAL (ART. 5° XXXV, DA CF/88). INEXISTENCIA. FALTA DE FUNDAMENTACAO.
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 339). RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO, COM
FIXACAO DE TESE. I — A lealdade aos valores e principios democraticos defendidos pela Constituicdo da Repiiblica
reclamam a identificagdo e o compromisso com os ideais de igualdade, liberdade e justica ali presentes,
independentemente de diferencas culturais ou religiosas, de modo que a exposi¢do de simbolos religiosos catolicos em
orgaos publicos ndo é incompativel com tais valores, garantida a autodetermina¢do dos cidaddos. I — A a¢do do
administrador publico ou a convicgdo do julgador nao sdao guiadas por simbologias religiosas, mas, sim, pela aplicagdo
da lei e pela fundamentacdo juridica adequada ao caso concreto. IIl — A formagdo educacional, moral e cultural da
sociedade brasileira teve influéncia historica do Cristianismo catolico, com tragos marcantes no cotidiano social. IV—
Quanto a alegada afronta ao art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, ndo ha negativa de prestagdo jurisdicional se a
parte valeu-se dos meios recursais cabiveis e teve a jurisdi¢do devidamente prestada por decisoes fundamentadas, ainda
que contrarias aos seus interesses. V — No julgamento do Al 791.292-Q0-RG/PE (Tema 339), relatado pelo Ministro
Gilmar Mendes, reconheceu-se a repercussdo geral e reafirmou-se a orientag¢do no sentido de que a exigéncia do art.
93, IX, da Constitui¢do ndo impoe seja a decisdo exaustivamente fundamentada. O que se busca é que o julgador
indique, de forma clara, as razées de seu convencimento. VI — Recurso extraordindario CONHECIDO e DESPROVIDO.
VII — Proposta de Tese de Repercussiao Geral: “A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que tenha o objetivo de
manifestar a tradi¢do cultural da sociedade brasileira, ndo viola os principios da ndo discriminagdo, da laicidade

estatal e da impessoalidade ™. )
(ARE 1249095, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em 27-11-2024, PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 26-02-2025 PUBLIC 27-02-2025)

Como se observa, o uso de simbolos religiosos com o objetivo de manifestar a tradi¢do cultural da
sociedade brasileira ndo viola os principios da ndo discriminagdo, da laicidade estatal e da impessoalidade (Tema

1086/STF).

O problema reside, contudo, na imposi¢ao de se professar determinada fé religiosa, notadamente
porque a Biblia consiste em livro sagrado da religido cristd. Nessas circunstancias, a sua leitura obrigatdria afronta
a liberdade de culto e de crenca - inclusive a liberdade de ndo professar crenga alguma -, conforme amplamente
demonstrado.

E fato notdrio que, mesmo entre os proprios cristdos, ha diversos segmentos e distintas formas de se
professar a fé, inclusive no que concerne a interpretacdo dos textos biblicos, bem como a defini¢do dos livros
considerados sagrados.

Assim, a presente declaracdo de inconstitucionalidade, reitera-se, dirige-se especificamente a
imposicao da leitura de textos biblicos, providéncia que, inclusive, vai ao encontro da pretensdo inicial, voltada
justamente ao combate do carater compulsorio da norma impugnada.

Bem a proposito

"DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.415/2003 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE. OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DE EXEMPLARES DA BIBLIA SAGRADA NO
ACERVO DAS BIBLIOTECAS DO ESTADO. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. I. CASO EM EXAME 1. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral da Republica contra a Lei n. 8.415, de 12 de novembro de 2003, do Estado do Rio
Grande do Norte, que determina a inclusdo, no acervo de todas as bibliotecas publicas do Estado do Rio Grande do
Norte, pelo menos, dez exemplares da Biblia Sagrada, sendo quatro delas em linguagem Braile. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Hd duas questées em discussdo: (i) saber se é viavel lei estadual impor a obrigatoriedade de inclusdo
de exemplar de livro religioso no acervo das bibliotecas publicas estaduais; e (ii) saber se é possivel permitir o Estado
do Rio Grande do Norte adquirir e manter a Biblia Sagrada, em bibliotecas publicas. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. A
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, até entdo, vinha se consolidando pela impossibilidade de que leis
estaduais determinem a compra ou manutengdo de livros religiosos em espagos publicos, notadamente escolas ou
bibliotecas publicas. 4. Apesar disso, ndo se pode impedir que Biblia ou qualquer outro livro considerado sagrado ou
religioso seja adquirido ou conste em bibliotecas ou espagos publicos, sob o fundamento de um pretenso laicismo, que
desconsidera toda a contribui¢do que obras religiosas proporcionaram ao desenvolvimento da cultura, da filosofia, das
artes e das ciéncias, em suas diversas dreas de conhecimento. 5. O modelo de laicidade colaborativa, adotado pela
Constitui¢do Federal, ndo torna o Estado hostil as diversas confissoes religiosas. 6. Conforme reconhece a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 prevé expressamente a existéncia do ensino
religioso, mesmo em escolas publicas, de feicdo confessional e ndo somente ecuménica. Portanto, ndo hda como impedir
que livros religiosos sejam adquiridos pelo Poder Publico. 7. Conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do aos
dispositivos da Lei n. 8.415/2003, no sentido de permitir (e ndo obrigar) o Estado do Rio Grande do Norte adquirir e
manter exemplares da Biblia em bibliotecas publicas. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Pedido procedente em parte, para
conferir interpretacdo conforme a Constitui¢cdo aos dispositivos da Lei n. 8.415/2003 para permitir (e ndo obrigar) o
Estado do Rio Grande do Norte adquirir e manter a Biblia Sagrada, em bibliotecas publicas.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 19, 1. Jurisprudéncia relevante citada: ADI 5.258/AM, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 27/4/2021; ADI 5.256/MT, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 5/11/2021; ARE
1.249.095/SP, Rel. Min. Cristiano Zanin (Tema 1.086 RG); ADI 4.439/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Rel. para
Acorddao Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 21/6/2018; ADI 3.268/RJ, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal
Pleno, DJe 11/3/2025.

(ADI 5255, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acordao: CRISTIANO ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em
29-09-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-04-2026 PUBLIC 24-04-2026)

Diante desse contexto, impde-se o julgamento procedente da pretensdo, para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo normativo que instituiu o denominado ‘“Momento Biblico”, consistente na
leitura obrigatoria de trecho da Biblia no inicio de cada sessdo da Camara de Vereadores do Municipio de Trés
Barras, por afronta aos principios constitucionais da laicidade estatal, da liberdade religiosa e da igualdade.

3. Modulacio do efeitos
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A declaragao de inconstitucionalidade deve produzir efeitos ex nunc, tendo em vista que a norma
impugnada permaneceu vigente por longo periodo, gerando situagdes consolidadas sob a presungdo de
constitucionalidade que ampara os atos normativos até pronunciamento judicial em sentido contrario.

Além disso, a atribuicdo de efeitos prospectivos revela-se medida compativel com os principios da
seguranca juridica e da prote¢do da confianga legitima, evitando a invalidacdo retroativa de atos pretéritos
praticados de boa-fé, sem prejuizo da imediata cessacdo da pratica incompativel com a ordem constitucional a
partir da publicagdo do acordao.

4. Dispositivo

A vista do exposto, voto no sentido de julgar procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc, dos arts. 170 e 171 da Resolu¢do n. 025/93 da Camara de Vereadores
do Municipio de Trés Barras, especificamente no que se refere a imposicao da leitura de trecho da Biblia no inicio
de cada sessao legislativa, por afronta aos arts. 4° e 16, caput, da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Documento eletronico assinado por CARLOS ADILSON SILVA, Desembargador, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. A  conferéncia da  autenticidade do documento estd  disponivel no  enderego  eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 7735494v27 e do codigo CRC e53747bf.
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