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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciério
Vara Unica da Comarca de Brejo da Madre de Deus

Rua da Saudade, n° 35, Centro, Brejo da Madre de Deus (PE), CEP: 55195-870 - Telefone: (81) 3747-4920

Autos n° 0001322-34.2024.8.17.2340
AUTOR(A): MAYARA MARINHO DA COSTA

REU: BREJO DA MADRE DE DEUS CAMARA DE VEREADORES, MUNICIPIO DO BREJO DA

MADRE DE DEUS
REPRESENTANTE: DAMIAO DE AMORIM AGUIAR, ROBERTO ABRAHAM ABRAHAMIAN
ASFORA
SENTENCA
| - RELATORIO

Trata-se de Acdo Popular com pedido de tutela de urgéncia gjuizada por MAYARA MARINHO DA
COSTA, cidada devidamente qualificada, em face da CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
BREJO DA MADRE DE DEUS e do MUNICIPIO DE BREJO DA MADRE DE DEUS, todos
igualmente qualificados nos autos.

A parte autora sustenta, em sua peticdo inicial, a ocorréncia de vicios formais e materiais no processo
legisativo que culminou na aprovacdo de emendas a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) para o
exercicio de 2024 (Projeto de Lei n° 05/2023) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 0 mesmo ano
(Projeto de Lel n° 09/2023). Alega, em sintese, que as emendas parlamentares foram aprovadas em
desrespeito a normas constitucionais e infraconstitucionais, notadamente: (i) a auséncia de parecer
obrigatério da Comissdo de Finangas e Orcamento; (ii) a inobservancia do quérum qualificado de 2/3 dos
votos, exigido pelo art. 36 da Lel Organica Municipal para aprovacdo de matéria financeira; e (iii) a
auséncia de correlacéo com o Plano Plurianual, em violagdo ao art. 166, 84°, da Constituicéo Federal.

Argumenta que tais atos legidlativos sdo lesivos ao patriménio publico e a moralidade administrativa, uma
vez gque as emendas, ao reduzirem a autorizagdo para suplementacdo orcamentéria de 40% para 18%, teriam
"engessado” 0 orcamento municipal, com potencial para paralisar servicos publicos essenciais, como o
pagamento dafolha salarial e a aquisi¢do de insumos para salde e educacdo. Requereu, ao final, a concesséo
de tutela de urgéncia para suspender os efeitos das emendas impugnadas e, no mérito, a declaracdo de sua
nulidade definitiva, com a condenagdo dos réus nos 6nus sucumbenciais.

Através do despacho de ID 187429074, este Juizo determinou a intimagéo dos réus e do Ministério Publico
para que se manifestassem sobre o pedido de tutela de urgéncia no prazo de 5 (cinco) dias. As partes
promovidas, contudo, permaneceram inertes.

Sobreveio a decisdo de ID 189799393, que deferiu a tutela de urgéncia para suspender os efeitos das
emendas legidativas questionadas, por visumbrar a presenca dos requisitos autorizadores. Na mesma
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oportunidade, determinou a citacdo dos réus para, querendo, apresentar contestacdo no prazo de 20 (vinte)
dias.

A Camara Municipal de Vereadores em sua defesa 1D 194494024, sustenta, em suma, a regularidade do
processo legislativo, a adequacdo do quérum de votagdo e a auséncia de lesividade ao erério, pugnando pela
improcedéncia da acéo.

O Municipio de Brgjo da Madre de Deus, por sua vez, na manifestacdo de ID 189940876, manifestou
expressa concordancia com os pedidos autorais, corroborando a tese de que as emendas impugnadas
ef etivamente comprometem a execucdo or¢camentdria e a prestacéo de servicos publicos.

A parte autora, em réplica (ID 195492672), arguiu a intempestividade da contestacdo apresentada pela
Camara Municipal e reiterou os termos de sua peti¢éo inicial.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico, em parecer de ID 199846274, opinou pela improcedéncia da
demanda, ao fundamento de que, embora possam existir vicios formais, ndo restou demonstrada a lesividade
concreta ao erério ou a moralidade administrativa, requisito indispensavel para a procedéncia da Acéo
Popular.

E o relatério. Decido.

Il - FUNDAMENTACAO

O processo comporta julgamento antecipado do mérito, nos termos do art. 355, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, porquanto a controvérsia, de natureza eminentemente juridica, encontra-se suficientemente
instruida com os documentos carreados aos autos, sendo desnecessaria a producéo de outras provas.

Da Preliminar de Intempestividade da Contestacao

A parte autora suscita, em sua réplica, aintempestividade da contestacdo ofertada pela Camara Municipal de
Vereadores (ID 194494024).

A questéo merece acolhimento.

A Acdo Popular é regida por lel especial, aLe n°4.717/65, que estabelece rito e prazos préprios. O art. 7°, 8
20, inciso 1V, da referida lei, € inequivoco ao fixar o prazo de 20 (vinte) dias para a apresentacdo da
contestacéo.

A prerrogativa do prazo em dobro, conferida a Fazenda Publica pelo art. 183 do Cédigo de Processo Civil,
ndo se aplica de forma indiscriminada a todos os procedimentos. A jurisprudéncia péatria, em especia a do
Superior Tribunal de Justica, consolidou o entendimento de que a regra geral do Codigo de Processo Civil
cede espaco as disposicOes especificas de leis especiais. Sendo 0 prazo para contestar em Acdo Popular
especifico e taxativamente previsto em lei prépria, ndo ha que se falar em sua duplicagéo.

No caso em tela, 0 mandado de citacdo da Camara Municipal foi devidamente cumprido, iniciando-se a
contagem do prazo de 20 (vinte) dias. A contestac&o, contudo, foi protocolada apenas em 06 de fevereiro de
2025 (1D 194494024), quando ja escoado o prazo legal.

Reconheco, pois, a intempestividade da defesa apresentada pela Camara Municipal de Vereadores,
decretando suarevelia. Cumpre ressaltar, contudo, que a revelia, quando aplicada contra a Fazenda Publica,
n&o produz seu principal efeito material, qual seja, a presuncdo de veracidade dos fatos alegados pelo autor
(art. 345, 11, do CPC), umavez que o litigio versa sobre direitos indisponiveis. A andlise do mérito, portanto,
deve prosseguir com base no acervo probatério constante dos autos.
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Do Mérito

A controvérsia central da presente demanda cinge-se a verificagdo da legalidade do processo legidativo que
resultou na aprovacdo das emendas parlamentares aos Projetos de Lel n° 05/2023 (LDO) e n° 09/2023
(LOA) do Municipio de Brejo da Madre de Deus.

A Acéo Popular, conforme dispde o art. 5° inciso LXXIII, da Congtituicdo Federal, é o instrumento
processua a disposicdo de qualquer cidaddo para pleitear a anulacdo de ato lesivo ao patriménio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural.

A procedéncia da acdo popular exige a demonstracdo do bindbmio ilegalidade-lesividade. A ilegalidade, no
presente caso, manifesta-se sob a forma de vicios formais no processo legislativo, enquanto a lesividade,
conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 836 da
Repercussdo Geral, ndo se restringe ao prejuizo financeiro, abrangendo também a violagdo a moralidade
administrativa

Analisando o conjunto probatério, verifico que a pretensdo autoral merece prosperar.

O primeiro vicio apontado refere-se a auséncia de parecer da Comissdo de Financas e Orcamento. O
Regimento Interno da Céamara Municipal de Vereadores, que possui forca de lel para regular seus
procedimentos, estabelece em seu art. 76, de forma categdrica, que "COMPETE A COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO OPINAR OBRIGATORIAMENTE SOBRE TODAS AS MATERIAS DE
CARATER FINANCEIRO". Os projetos de lei orcamentéria (LDO e LOA) e suas respectivas emendas s30,
por sua prépria natureza, matérias de caréter financeiro.

A documentacdo acostada pela autora, em especial as declaragdes de membros da referida comissdo (1D
187333310 e 187333311), comprova que as emendas ndo foram submetidas a andlise e parecer deste 6rgéo
técnico obrigatorio, tendo sido apreciadas unicamente pela Comissdo de Justica e Redacdo. Tal omissdo
representa uma violagdo direta a uma formalidade essencial do processo legisativo, maculando a validade
dos atos subsequentes.

O segundo vicio, de igual ou maior gravidade, diz respeito a inobservancia do quérum qualificado para
aprovacéo. A Lei Organica do Municipio, em seu art. 36, estabelece que as leis que envolvem matéria
financeira de qualquer natureza "deverdo ser aprovadas com voto favoravel da maioria de (2/3), no minimo,
dos membros desta Camara’.

As atas das sessdes de votacdo, juntadas aos autos, demonstram que as emendas a Lei Orcamentéria Anual
foram aprovadas por apenas 7 (sete) votos favoraveis. Considerando que a Camara Municipal de Bregjo da
Madre de Deus é composta por 13 vereadores, o quérum qualificado de 2/3 corresponderiaa 9 (nove) votos.
A aprovacdo por numero inferior de votos configura nulidade absoluta, por violacdo expressa a norma de
maior hierarquia no ordenamento juridico municipal.

A lesividade, por sua vez, resta igualmente configurada. A inobservancia de regras procedimentais cogentes,
estabel ecidas para garantir a higidez, a transparéncia e a tecnicidade do processo orgcamentario, constitui, por
s s0, uma ofensa a moralidade administrativa. O processo legidativo ndo € um fim em s mesmo, mas um
instrumento para a consecucdo do interesse publico, e sua violacgo deliberada atenta contra os pilares do
Estado de Direito.

Ademais, a lesividade material, ainda que ndo seja requisito indispensavel, também se afigura presente. A
drastica reducdo da margem de suplementacdo orcamentaria, de 40% para 18%, impde um severo
"engessamento” a gestdo fiscal do Municipio, tolhendo a capacidade do Poder Executivo de remangjar
recursos para fazer frente a despesas imprevistas ou para reforcar dotagdes que se mostrem insuficientes ao
longo do exercicio. A propria manifestacdo do Municipio (ID 189940876), que aderiu integralmente a tese
autoral, é prova contundente do prejuizo real e iminente a continuidade dos servicos publicos.
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Dessa forma, a conjugacdo dos vicios formais insanaveis com a manifesta lesividade ao interesse publico e a
moralidade administrativaimpde a anulagdo dos atos impugnados.

11 - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, e por tudo mais que dos autos consta, julgo PROCEDENTE o pedido formulado nainicial,
resolvendo o mérito nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, para:

a) CONFIRMAR atutela de urgéncia deferida na deciséo de ID 189799393; e

b) DECLARAR A NULIDADE da Emenda Supressiva n°® 001/2023 e da Subemenda a Emenda
Modificativa n® 001/2023, ambas referentes ao Projeto de Lei n° 05/2023 (LDO), bem como das Emendas
Supressivas n° 001/2023, 002/2023, 003/2023 e 004/2023, referentes ao Projeto de Lei n° 09/2023 (LOA),
restabelecendo-se, por conseguinte, o texto original dos projetos de lel, tal como enviados pelo Poder
Executivo.

Condenq os réus, CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BREJO DA MADRE DE DEUS e
MUNICIPIO DE BREJO DA MADRE DE DEUS, solidariamente, ao pagamento das custas processuais e
dos honorérios advocaticios, os quais fixo, de forma equitativa, em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apobs o transito em julgado, arquivem-se 0s autos com as devidas baixas.

Bregjo da Madre de Deus (PE), data da assinatura eletronica.

LUCASDO MONTE SILVA

Juiz Substituto
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