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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000603-71.2024.8.26.0404, da Comarca de Orlandia, em que ¢ apelante MARCOS
DINIZ JUNQUEIRA, ¢ apelado MUNICIPIO DE ORLANDIA.

ACORDAM, em 4* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MAURICIO FIORITO (Presidente sem voto), PAULO BARCELLOS GATTI E ANA
LIARTE.

Sao Paulo, 9 de margo de 2026

OSVALDO MAGALHAES
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000603-71.2024.8.26.0404 e cddigo 8k4stLoE.
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VOTO N° 39.139/26

APELACAO N° 1000603-71.2024.8.26.0404
COMARCA: ORLANDIA

APELANTE: MARCOS DINIZ JUNQUEIRA
APELADO: MUNICIPIO DE ORLANDIA

EMENTA: Direito Civil. Apelagdo. Interdito proibitério.
Improcedéncia do pedido.

I. Caso em Exame 1. Acdo de interdito proibitério ajuizada por
Marcos Diniz Junqueira contra o Municipio de Orlandia, visando
proteger a posse de seu imovel devido a turbagdo causada por
festividades municipais. A sentenca julgou improcedente a acdo, e
o0 autor recorreu, buscando a inversao do julgado.

II. Questao em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se as interveng¢des municipais para eventos publicos
caracterizam turbacdo possessoria ou ameaga a posse do apelante,
justificando a expedi¢ao de mandado proibitorio.

III. Razdes de Decidir 3. A sentenga aplicou corretamente o
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular,
destacando que as festividades sdo realizadas em espaco publico e
ndo configuram prejuizo possessorio relevante. 4. As limitagdes
impostas sdo inerentes a localizacdo do imovel em frente a uma
praca publica utilizada para festividades, ndo configurando
turbacdo possessoria juridicamente relevante.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A realizagdo de eventos publicos em pragas e vias
publicas municipais atende ao interesse coletivo e ndo configura
turbacdo possessoria. 2. As acdes possessorias nao se prestam a
compelir o Poder Publico a assumir responsabilidade por
comportamentos de particulares.

Legislacao Citada: CPC, arts. 554, 555, 567; CC, art. 99, inciso I;
CF/1988, art. 37, caput; CTB, art. 95.

I — Trata-se de agdo de interdito proibitorio ajuizada por MARCOS
DINIZ JUNQUEIRA, em que objetiva a defesa de sua posse sobre o imovel
discriminado na peti¢ao inicial, em razdo de suposta turbagdo provocada pelo
MUNICIPIO DE ORLANDIA.

A 1. sentenca de fls. 170/172, cujo relatério se adota, julgou
improcedente a a¢do

Inconformado, recorre o autor pugnando pela inversao do julgado
(fls. 177/188).
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Recurso processado, com transcurso “in albis” do prazo para a
Fazenda Municipal apresentar resposta (cf. certidao de fls. 201).

Parecer da 1. Procuradoria de Justica, no sentido de confirmacgao da
r. sentencga recorrida (fls. 211/215).

E o relatério.
IT — O recurso, “data venia”, ndo comporta provimento.

E dos autos que o requerente sustenta ser proprietario ¢ possuidor
do imovel residencial situado na Rua 03, n.11, em Orlandia, ha mais de dez anos.

Aduz ter ocorréncias de turbagdo de sua posse devido a montagem
das estruturas das festas municipais que acontecem na Praca dos Imigrantes,
situada em frente a sua residéncia.

Afirma que no carnaval, de 10/02/2024 a 13/02/2024, a
Administracao Publica Municipal fechou a rua da casa do autor, com a fixacgao
de estrutura metalica na divisa do imovel, dificultando a entrada e saida de sua
residéncia. Reclama o autor, ademais, da sujeira deixada no entorno da
residéncia apos as referidas festas de carnaval.

Diante de tal cenario, objetiva o autor a concessao de ordem para
que a Municipalidade se abstenha de montar a estrutura de cerimdnias festivas
(aniversario da cidade, carnaval, etc.) sobre a rua e calgada de sua residéncia, sob
pena de multa diaria.

Estabelecidos tais fatos, dispoe o artigo 252 do Regimento Interno
desta Corte que o relator podera limitar-se a ratificar os fundamentos da decisao
recorrida, quando, suficientemente, motivada, houver de manté-la.

Outra nao ¢ a situagcdo que se verifica dos autos, uma vez que ar.
sentenca recorrida, no essencial, bem estabeleceu a improcedéncia da agao,
destacando-se da fundamentacao desenvolvida:

“(...) Os pedidos sdo improcedentes.

De inicio, o art. 567 do CPC prevé a agdo de interdito proibitorio, que visa
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proteger o possuidor, direto ou indireto, de sofrer turbagdo ou esbulho iminentes, nos
seguintes termos:

"O possuidor direto ou indireto que tenha justo receio de ser molestado na posse
poderd requerer ao juiz que o segure da turbag¢do ou esbulho iminente, mediante
mandado proibitorio em que se comine ao réu determinada pena pecuniaria caso
transgrida o preceito.".

Referida agdo possessoria tem por requisito a existéncia de ameaga ao
direito de posse do requerente, ou seja, quando ainda ndo houve agressdo, mas sim
ameaga séria que provoque temor fundado de agressdo injusta a posse, podendo ser
fixada pena pecuniaria ao agressor que perpetrar a turbagdo ou esbulho.

Nao se mostra pertinente, diante do quadro fatico-probatorio posto na
propria inicial, o manejo da ag¢do de interdito proibitorio. De fato, para a agdo presente
seria mister, a teor do art. 1210, "caput", do Codigo Civil, a existéncia de ameaga a posse,
assim entendida como aquela decorrente de ato injusto de terceiro ndao possuidor.

No caso dos autos, a causa de pedir remota se concentra na suposta
turbagcdo da posse do autor, com pedido de absteng¢do de novo esbulho (art. 555,
paragrafo unico, I, CPC), e ndo propriamente interdito proibitorio, reservado para
situagoes de justo receio de ser molestado, nos termos do art. 567 do CPC.

Todavia, por for¢a da fungibilidade das agoes possessorias prevista no art.
554 do CPC (“A propositura de uma agdo possessoria em vez de outra ndo obstara a que
o juiz conheca do pedido e outorgue a prote¢do legal correspondente aquela cujos
pressupostos estejam provados”), reconhecida a pretensdo. Porém, sem razdo o autor.

Com efeito, ndo se verifica ato de turba¢do a reclamar prote¢do
possessoria.

As festividades municipais sdo realizadas em espago publico, de uso comum
do povo, conforme dispoe o art. 99, inciso I, do Codigo Civil. O autor permanece na posse
do imovel e, ainda que temporariamente tenha sua circulagdo limitada, isso ndo configura
prejuizo possessorio relevante a justificar a concessao da medida pleiteada.

Ja as agoes possessorias se prestam a proteger a posse efetivamente
violada e ndo transtornos absolutamente ocasionais decorrentes de atividades licitas do

Estado em espacos publicos.

O inconveniente suportado pelo autor, proprio da convivéncia em
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sociedade, ndo se traduz em injusto intoleravel, tampouco se equipara a ofensa
possessoria que justifique a desproporcional obrigagdo pretendida. Ha que se respeitar os
direitos de ir e vir, de propriedade, mas também de uso de bens comuns da sociedade.

Efetivamente, o que o autor pretende é uma resposta politico-administrativa
de regulamentagdo de como o municipio pode usar as vias publicas para a realizagdo de
eventos com seus direitos e deveres. Fica evidente, portanto, a inadequagdo da via eleita.

Ainda, quanto ao acumulo de lixo, entupimento do esgoto e obstrucdo da
garagem da residéncia do autor por veiculos, ndo podem ser objetivamente imputados a
Administragdo Publica, na medida em que consistem em atos de terceiros a quem devem, a
tempo e modo, ser direcionadas as medidas administrativas adequadas.

Assim, a improcedéncia dos pedidos é medida de rigor.

Por todo o exposto, resolvo o mérito e julgo IMPROCEDENTES os pedidos
iniciais”.

No caso dos autos, em complemento, cabe pontuar que nao se pode
ter como irregular o ato da Fazenda Municipal que organizou e autorizou a
interdicdo de ruas para as festividades do carnaval realizadas na cidade de
Orlandia.

Isso porque, este tipo de providéncia se insere na competéncia da
Municipalidade, a ser exercida como manifestagdo da atividade discricionéria do
Poder Executivo local.

Além disso, ndo ha nos autos prova no sentido de que as
festividades realizadas na praca em que situada a residéncia do autor estariam
ofendendo o direito de ir ¢ vir dos moradores das imedia¢des, ou causando
transtornos tamanho que pudessem implicar violagdo aos direitos invocados
como causa de pedir.

Com efeito, o requerente nao logrou demonstrar o abuso ou desvio
em atividade tipica do Municipio.

A festividade de carnaval é evento conhecido, contando com
calendérios e locais previamente definidos para a sua comemoragdo, restando
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aos moradores da regido, no periodo de realizacdo destas festas, o Onus de
suportarem alguns inconvenientes, entre os quais a maior dificuldade de
circulagdo de automoéveis, em razdo da aglomeracdo de pessoas, o que nao
implica violagdo do direito de ir e vir, ao contrario do que foi mencionado na
peticao inicial.

E claro que eventuais abusos ou prejuizos materiais sofridos pelos
moradores podem se revolver em agao propria de perdas ¢ danos, todavia, isso
nao obriga a Municipalidade, organizadora do evento, a mudar os locais de festa,
para atender o interesse particular deste ou daquele cidadao, sob pena de ofensa
aos principios da legalidade e impessoalidade administrativa, expressamente
previstos no art. 37, “caput”, da Constitui¢ao Federal.

No caso em exame, consoante demonstrado nos autos, ao organizar
a festividade, a Municipalidade agiu segundo a discricionaridade que lhe ¢
propria para a defini¢do do lugar mais adequado para a realizagao do evento, a
fim de resguardar a seguranca e a integridade fisica dos folides, havendo, neste
caso, prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado dos moradores
da area, que sdo obrigados a suportar incomodos e perturbagdes inerentes as
festas populares.

Ademais, ndo traduz violacdo do direito de ir e vir eventual
impedimento do autor a entrada em sua residéncia com o seu automovel, pois €
atribuicao do Poder Publico interditar as vias publicas para o transito de veiculos,
a fim de preservar o interesse publico, sem que isso impega a livre circulagao dos
moradores. E o que ocorre, por exemplo, em eventos esportivos, feiras-livres,
festividades, etc. Nestas ocasides, o morador tem o dever de suportar, entre
outros incomodos proprios destes tipos de eventos, o Onus referente a restri¢ao
da circulagao de veiculos.

Desa feita, a interdicdo da via publica pelo 6rgao de transito ¢
legalmente admitida, quando observadas as disposi¢des do artigo 95 do CTB,
bem como considerando-se os principios da Administragao Publica, entre eles o
da finalidade, que se relaciona com o interesse publico.

Como se nao bastasse, por deter natureza de ato administrativo, ¢
de se registrar que o bloqueio do transito possui determinados atributos,
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conforme a melhor doutrina de Direito Administrativo, dos quais destacamos a
coercibilidade e a autoexecutoriedade, que se traduzem, respectivamente, na
obrigatoriedade de aceitagdo pelos administrados e na desnecessidade de
interven¢ao do Poder Judiciario para sua validade. Prova disso € que o artigo 209
do CTB estabelece, como infracdo de transito de natureza grave, sujeita a
penalidade de multa, a transposi¢ao, sem autorizagao, de bloqueio viario, com ou
sem sinalizacao ou dispositivos auxiliares.

Pelo exposto, conclui-se que a Municipalidade agiu dentro da
legalidade estrita, observando o seu poder discricionario para preservar o
interesse publico.

Em reforgo, confira-se o elucidativo parecer da i. Procuradoria de
Justica (fls. 211/215):

“Inicialmente, reconhece-se o acerto da senten¢a ao aplicar a fungibilidade das
agoes possessorias prevista no art. 554 do CPC, embora a situagdo narrada se
aproxime mais de manuteng¢do de posse do que propriamente de interdito
proibitorio. De qualquer forma, tal questdo nao prejudica a andlise meritoria.

No mérito, a questdo central reside em perquirir se as intervengoes municipais
relacionadas a realizagdo de eventos publicos na Praca dos Imigrantes
caracterizam turbagdo possessoria ou ameaga a posse do apelante, justificando a
expedicdo de mandado proibitorio.

A sentenga aplicou corretamente o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular, pilar fundamental do Direito Administrativo. A realizagdo de
eventos culturais e festivos em pragas e vias publicas municipais encontra
amparo no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, que confere aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a
promogdo da cultura, lazer e turismo. Tais eventos atendem aos direitos
constitucionais a cultura e ao lazer da populacdo, em conformidade com os arts.
215 e 217 da Carta Magna.

As vias publicas, classificadas como bens de uso comum do povo nos termos do
art. 99, inciso I, do Codigo Civil, podem ter seu uso temporariamente restringido
pela Administragdo Publica quando atendido o interesse coletivo, observados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 37 da
Constitui¢dao Federal e no art. 2°da Lei n° 9.784/1999.
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No presente caso, o apelante permanece na posse de seu imovel. As limitagoes
impostas — ainda que incluam temporariamente restri¢do de circulagdo, ruidos e
movimento tipico de eventos publicos — sdo inerentes a localizagdo do imovel em
frente a praga publica tradicionalmente utilizada para festividades municipais.
Tais inconvenientes, embora compreensiveis do ponto de vista individual, inserem-
se no conceito de onus da vizinhanga e convivéncia urbana, ndo configurando
turbagdo possessoria juridicamente relevante.

Quanto a alegada fixacdo de estruturas no muro do apelante, utilizagdo de
calcada e area gramada, anota-se que ndo hd nos autos prova pericial ou
documentagdo técnica precisa que delimite inequivocamente a invasdo de drea
privada. As fotografias juntadas aos autos demonstram montagem de estruturas
em via publica proxima a residéncia, mas ndo comprovam, com a Seguran¢a
necessaria, que houve efetiva violagdo dos limites do imovel particular. O
Municipio, em sua contesta¢do, sustentou que os eventos sdo devidamente
planejados e autorizados, permanecendo dentro da legalidade.

A questdo do acumulo de lixo, entupimento de esgoto e estacionamento irregular
de veiculos, embora cause transtornos ao apelante, decorre de atos de terceiros —
participantes dos eventos — e ndo diretamente da Administra¢do Municipal.
Eventuais danos dessa natureza devem ser solucionados mediante as vias
administrativas e fiscalizatorias proprias, ndo se prestando as a¢oes possessorias
para compelir o Poder Publico a assumir responsabilidade por comportamentos
de particulares.

A pretensdo recursal de obter mandado proibitorio impondo ao Municipio
abstencgdo de utilizar "qualquer parte da residéncia do autor, como sua cal¢ada,
jardim, muro ou demais areas privadas" esbarra na auséncia de demonstragdo
efetiva de que tais areas estejam sendo efetivamente invadidas. A cal¢ada,
conquanto adjacente ao imovel particular, integra o passeio publico, sujeito a
utilizagao pela coletividade e a regulamentagdo municipal.

Por fim, o alegado justo receio de molestacao futura (art. 567 do CPC) pressupoe
ameacga concreta e atual de lesdo a posse por ato injusto de terceiro. No caso, as
festividades  municipais  constituem exercicio regular de competéncia
administrativa, previamente autorizadas e planejadas, com periodicidade
conhecida. Ndo se caracteriza, portanto, ato injusto ou abusivo que justifique a
tutela possessoria preventiva.
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A sentenga recorrida prestigiou adequadamente a andlise das circunstancias
faticas e aplicou corretamente a legislacdo pertinente, merecendo ser mantida
por seus proprios e juridicos fundamentos”.

Logo, uma vez incorporados os fundamentos acima, nada ha para
ser reformado da r. sentenca recorrida.

Em virtude da sucumbéncia recursal, impde-se a majoracao da
verba honoraria em 2%, em acréscimo ao percentual fixado pelo Juizo de

origem, conforme art. 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, pelo meu voto nego provimento ao recurso.

OSVALDO MAGALHAES
Relator
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