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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1003472-89.2025.8.26.0236, da Comarca de Ibitinga, em que ¢ apelante SUELI
MIORALLI VASQUES, ¢ apelado MUNICIPIO DE IBITINGA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), SILVANA MALANDRINO MOLLO E JOSE LUIZ
GAVIAO DE ALMEIDA.

Sao Paulo, 7 de abril de 2026.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1003472-89.2025.8.26.0236 e cddigo nLrQmmpj.
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Voto n© 21.688

Apelagao n° 1003472-89.2025.8.26.0236

Apelante: SUELI MIORALLI VASQUES (justica gratuita)
Apelado: MUNICIPIO DE IBITINGA

Interessado: PREFEITO DO MUNICiPIO DE IBITINGA

12 Vara Civel da Comarca de Ibitinga

Magistrado: Dr. Israel Salu

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULO ILICITO DE VENCIMENTOS E PROVENTOS.
APELACAO IMPROVIDA.

1. Caso em Exame.

1. Trata-se de apelagado interposta por Sueli Mioralli Vasques contra

sentenca proferida em mandado de seguranca, impetrado pela

apelante em face de ato atribuido ao Prefeito do Municipio de Ibitinga,

que denegou a seguranca para manter a validade de ato

administrativo que determinou a exoneracao da apelante por acimulo

ilicito de cargos publicos.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em decidir se a vedagao a triplice
acumulacdo de cargos publicos, disciplinada no art. 37, §10, da CF, e
no TEMA n° 921, de 14/10/2.020, do STF, se aplica ao caso concreto

da apelante, que é servidora publica municipal efetiva desde 2.002, e

simultaneamente aposentada como professora na rede estadual e na

rede municipal.

III. Razoes de Decidir.

3. 0 art. 37, §10, da CF, veda expressamente a percepcdo simultanea

de proventos de aposentadoria oriunda do Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS) e vencimentos oriundos do exercicio de

cargo publico, salvo excecoes que nao sdo aplicaveis ao caso concreto,

tendo em vista que a apelante ja se beneficiou do acimulo licito de

funcao publica (dois cargos de professor), e seu cargo atual nao é
eletivo ou em comissao. 4. 0 TEMA n° 921, de 14/10/2.020, do STF,

ratifica a impossibilidade de cumulagdo triplice de vencimentos e
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proventos, aplicavel ao caso concreto da apelante, que ja possui duas

aposentadorias pelo Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS).

IV. Dispositivo e Tese.
5. APELACAO IMPROVIDA. 6. Tese de julgamento:“1. A vedacdo

constitucional a acumulacgdo triplice de vencimentos e proventos é

aplicavel mesmo quando dois dos cargos publicos sao inativos. 2. A
manutengao da r. sentenca é justificada pela impossibilidade de novo
vinculo remunerado com a Administracdo Publica, em acimulo com
duas aposentadorias ja concedidas pelo Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS) e fora das hipdteses legais excepcionais”.

Trata-se de apelagao interposta por Sueli Mioralli
Vasques contra a r. sentenca (fls. 239/244), proferida nos autos do
MANDADO DE SEGURANCA, impetrado pela apelante em face de ato
atribuido ao Prefeito do Municipio de Ibitinga que, revogando a medida
liminar_anteriormente concedida (fls. 43/44), denegou a seguranga,

afastando o pedido da apelante de anulacao do ato administrativo que

determinou a sua exoneragao, por estar em acumulo ilicito de cargos

publicos. Nao houve condenacao ao pagamento de honorarios advocaticios.

Alega a apelante no presente recurso (fls. 247/251),

em sintese, que é servidora publica municipal efetiva desde 2.002, aprovada

em concurso publico para o cargo de Diretora de Escola de Ensino

Fundamental, sob regime celetista, tendo anteriormente se aposentado

regularmente como professora pela rede estadual e, posteriormente, pela

rede municipal, em acumulo licito de cargos publicos. Sustenta que o TEMA

n° 921, de 14/10/2.020, do Supremo Tribunal Federal, nao se aplica ao seu

caso concreto, pois a vedacdo a triplice acumulacdo alcancgaria apenas trés

cargos ativos simultaneos, ao passo que suas duas aposentadorias, estadual

e municipal, ndo ostentam a condicdo de vinculo ativo. Aduz que o ato

administrativo é ilegal e imotivado, e que o parecer da Procuradoria

Municipal de Ibitinga que o fundamentou é genérico e desconsiderou a sua
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defesa. Requer, ao final, a reforma da r. sentenca para que seja declarada a

inexisténcia de acumulo ilicito de cargos publicos e para que seja anulado o

ato administrativo que determinou sua exoneracao.

Nao houve apresentacao de contrarrazdes pelo apelado

(fls. 280), apesar de regularmente intimado para tanto (fls. 275).

Recurso tempestivo e recebido, nesta ocasidao, somente

no efeito devolutivo, por este RELATOR, nos termos do artigo 14, paragrafo
39, da Lei Federal n® 12.016, de 07/08/2.009%.

Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.

Extrai-se dos autos que a apelante impetrou mandado

de seguranca, com pedido liminar, em face de ato atribuido ao interessado,

pretendendo a anulacdo da decisao gue determinou sua exoneracdo de cargo

publico municipal submetido ao regime celetista (Diretor de Escola de Ensino
Fundamental), para o qual foi aprovada em concurso publico realizado pelo

apelado e no qual se encontra em exercicio desde 2.002. O apelado
fundamentou seu ato administrativo de exoneracdo no fato de a apelante ja

possuir_duas aposentadorias ativas em cargos publicos, na rede estadual e
municipal, e, por isso, ndo ser possivel a cumulacao do recebimento destes

dois proventos com os vencimentos oriundos de novo cargo publico, diante

da vedacao determinada pelo TEMA n° 921, de 14/10/2.020, do Supremo

Tribunal Federal.

O Juizo “a quo” denegou a segurancga, por entender

1 Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelaggo. (...)
§30°. A sentenga que conceder o mandado de seguranga pode ser executada provisoriamente, salvo nos casos em
que for vedada a concessao da medida liminar.
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que estava bem configurado o acumulo ilicito de cargos publicos, em afronta
ao TEMA n© 921, de 14/10/2.020, do Supremo Tribunal Federal.

Contra a r. sentenca insurgiu-se a apelante,

pretendendo sua reversao integral, nos termos ja relatados.

Pois bem, a Constituicdo Federal estabelece, em seu

artigo 37, inciso XVI e paragrafo 10, restricdes especificas quanto a

percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria e de remuneracdo de
cargo publico. “Verbis":

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)

XVI - é vedada a acumulacdao remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro de qualquer natureza;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissOes regulamentadas; (...).

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria

decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de

cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao

declarados em lei de livre nomeagao e exoneragdo. (...)

Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial. (...)
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Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicoes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao

militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (...)

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, s3o instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(negritei)

Assim, os supracitados artigos 40, 42 e 142, todos da

Constituicdo Federal, disciplinam regimes prdprios de previdéncia social de
servidores publicos (atinentes aos servidores estatutarios, as Policias

Militares, ao Corpo de Bombeiros e as Forcas Armadas), estabelecendo

vedacoes e limitagdes que |hes sao inerentes.

Nesse cenario, o disposto no supracitado artigo 37,
paragrafo 10, da Constituicdo Federal, estabelece vedacao constitucional
peremptoria, que impossibilita o recebimento de proventos advindos do

regime préprio_de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos e de vencimento de “cargo, emprego ou funcdo publica”,

ressalvados apenas “os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os
cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre

nomeagao e exoneragao”.

Note-se que a apelante_ja se utilizou da faculdade de

acumulo licito de cargos, pois acumulou na ativa dois cargos de professor, o
que é constitucionalmente permitido, recebendo de forma incontroversa os

proventos oriundos de sua aposentadoria do regime proprio municipal e no

regime proprio estadual. Dessa maneira, nao poderia receber novo

vencimento publico decorrente de “cargo acumulavel na forma da

Constituicdo”, pois a acumulacdo permitida ja se concretizou.
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Além disso, o cargo que a apelante exercia previamente

a sua exoneracao, como Diretora de Escola de Ensino Fundamental, ndo é

“cargo eletivo”, ou “cargo em comissdao”, nao havendo, assim, qualquer

hipotese excepcional ao artigo 37, paragrafo 10, da Constituicdo Federal, que

se aplique ao caso concreto.

Portanto, & imperioso concluir que, de fato, a apelante
ndo poderia receber novo vencimento decorrente de vinculo com a

Administracdo Publica, apds ja possuir duas aposentadorias em vigéncia pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Essa impossibilidade de

cumulacdo de vencimentos com proventos gera, na pratica, a impossibilidade

de manutencdo do exercicio do cargo ativo e, portanto, impde a exoneracao
da apelante em acumulo ilicito.

Nesse sentido é o entendimento exposto no TEMA n°
921, de 14/10/2.020, do Supremo Tribunal Federal, que ratifica a norma

constitucional quanto a impossibilidade de cumulacao triplice de vencimento

e proventos em cargos publicos:

E vedada a cumulagdo triplice de vencimentos e/ou proventos, ainda que a

investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a EC 20/1998.

Embora o caso concreto ndao se trate de acumulacao

triplice de cargos publicos na ativa, tendo em vista que em dois dos cargos a
apelante ja tinha se aposentado, a ldgica juridica sedimentada pelo TEMA n°
921, de 14/10/2.020, do Supremo Tribunal Federal, ainda é plenamente
aplicavel, ja que o TEMA veda a percepcao de vencimentos e proventos em
acumulo triplice, oriundos de cargos publicos, sem realizar gualguer distincao
entre cargos em exercicio e cargos inativos, o que é precisamente a situagao
da apelante e que, como ja indicado, é expressamente vedado pela
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Constituicao Federal.

Desta maneira, deve ser mantida a r. sentenca.

Sem condenacdo ao pagamento de honordrios
advocaticios, ante o rito eleito do mandado de seguranca, nos termos do
artigo 25 da Lei Federal n® 12.016, de 07/08/2.0092.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a presente

apelacdo, para manter a r. sentenca questionada por seus proprios

fundamentos, acrescidos dos agui expostos.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR — RELATOR
(Assinatura Eletronica)

2 Art. 25. N&o cabem, no processo de mandado de seguranga, a interposicdo de embargos infringentes e a
condenacdo ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes no caso de litigancia
de ma-fé.
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