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SENTENCA
Processo Digital n®: 1001335-28.2023.8.26.0197
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Anulacdo de Débito Fiscal
Requerente: Meire Cibele Ignacio
Requerido: Municipio de Francisco M or ato

Tramitacao prioritéria
Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Adler Batista Oliveira Nobre

Vistos.

1. Trata-se de Ac¢do Declaratéria c/c Anulatoria com Pedido de Antecipacéo da
Tutela c/c Restituicdo do Indébito movida por MEIRE CIBELE IGNACIO em face do
MUNICIiPIO DE FRANCISCO MORATO, ambos qualificados nos autos.

A parte autora propds a presente demanda pleiteando a anulagéo de débitos de
IPTU, a declaracéo de inexisténcia de relacdo juridico-tributéria, a repeticdo do indébito atinente
aos valores pagos nos ultimos cinco anos e a suspensdo da exigibilidade do crédito em sede de
tutela de urgéncia. Argumentou que o imovel sobre o qual recaem os langcamentos foi classificado
pela municipalidade como area de risco, restando inviabilizada qualquer edificagdo. Asseverou
gue tais restrigdes suprimiram as faculdades inerentes a propriedade, ensgjando o0 esvaziamento do
seu contetido econémico e afastando a ocorréncia do fato gerador do tributo. Requereu, ao final, a

procedéncia da agdo e a concessdo dajustica gratuita (fls. 1/12).

O juizo proferiu decisdo determinando que a autora acostasse aos autos
documentos comprobatérios de sua hipossuficiéncia financeira, sob pena de indeferimento do

beneficio dajustica gratuita, facultando-lhe o recolhimento das custas processuais (fls. 23).

A requerente manifestou-se nos autos defendendo a suficiéncia da mera alegacdo
de insuficiéncia de recursos para a concessdo da benesse, todavia, promoveu a juntada de
documentos financeiros para comprovar a sua hipossuficiéncia e requereu o deferimento da
gratuidade (fls. 26/27).

Em ato continuo, o juizo concedeu os beneficios da gratuidade da justica a autora

e determinou a emenda a peticdo inicial para que fosse esclarecido se a discussdo se restringiria
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aos cinco Ultimos anos de langcamento de IPTU, se houvera o efetivo pagamento de algum
exercicio do imposto em litigio e se existiam parcelas quitadas em relacéo ao acordo noticiado
(fls. 49).

A autora apresentou a emenda a inicial esclarecendo que a lide visava a anulagdo
integral dos créditos tributérios langados a titulo de IPTU sobre o imével e a restituicéo dos
valores pagos pertinentes aos Ultimos cinco anos, informando, outrossim, o pagamento de
dezesseis parcelas referentes a um termo de confisséo de divida formulado perante a prefeitura,

promovendo a juntada dos comprovantes (fls. 52/53).

O juizo recebeu a emenda ainicial e indeferiu o pedido de tutela de urgéncia, por
ndo vislumbrar provas inequivocas aptas a atestar a probabilidade do direito alegado neste
momento processual, reputando imprescindivel a angularizacdo processual e a instrucdo

probatéria. Ademais, determinou a citagdo do ente municipa (fls. 70).

A municipalidade apresentou contestagdo suscitando, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa da demandante sob o argumento de que a autora ndo logrou éxito em
comprovar documentalmente ser a legitima proprietaria do bem, carecendo do registro translativo
na matricula do imével. No mérito, defendeu a regularidade do lancamento, salientando que as
limitagdes administrativas decorrentes de &rea de risco ndo possuem o conddo de afastar o fato
gerador do IPTU nem de isentar o pagamento sem gue haja expressa previsio legal, requerendo a
extingdo do processo sem resolucdo de mérito ou atotal improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial (fls. 76/83).

Foi exarado ato ordinatério intimando a parte autora a se manifestar sobre a peca

defensiva ofertada pela parte contréria (fls. 155).

A requerente apresentou réplica na qual rechagou a preliminar de ilegitimidade
ativa ao informar que o imével foi adquirido por sua genitora, ja falecida, operando-se a
transmissdo imediata dos direitos pela via sucessdria. No meérito, reprisou 0s argumentos
delineados na inicial concernentes a0 esvaziamento do contelido econémico do imével pela
limitacdo administrativa decorrente da classificacdo do bem como érea de risco, reiterando o pleito
pela procedénciada acéo (fls. 158/162).

O juizo determinou que as partes apontassem as questdes faticas consideradas
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incontroversas, bem como especificassem as provas que almejavam produzir, com as devidas

fundamentacOes de pertinéncia e relevancia (fls. 165).

A autora manifestou-se informando se tratar precipuamente de matéria de direito e
indicou como incontroversa a qualificacdo do terreno como area de risco, ressatando a
inadmissibilidade de cobranca de IPTU sobre referida area. Subsidiariamente, requereu a
apresentacdo de documentos pela municipalidade que atestassem a referida restricdo, bem como a

reserva para a producdo de prova pericia (fls. 170/171).

O ente requerido apresentou peticdo informando ndo possuir interesse na producéo
de novas provas, afirmando j& ter colacionado todo o substrato necessario ao deslinde do feito.
Reportou, ainda, o desinteresse na designagéo de audiéncia de conciliagdo por impossibilidade de

autocomposicao acercado litigio (fls. 173).

Sobreveio decisdo determinando a requerente a juntada da certiddo de 6bito da
compromissaria compradora do bem e solicitando esclarecimentos sobre a existéncia de alguma
edificacéo no local (fls. 174).

A parte autora apresentou manifestacdo informando o 6ébito de sua genitora e
esclareceu que a referida compromissaria compradora jamais erigira construgdo no loteamento,
relatando, todavia, a existéncia de uma igreja no local, consoante parecer da propria

municipalidade, promovendo a juntada da certiddo de 6bito ordenada pelo juizo (fls. 177/178).

Na sequéncia, a demandante retificou as informacfes anteriormente prestadas a
fim de apontar que o loteamento especifico ndo possuia qualquer construcdo, e que constava um
equivoco da prefeitura envolvendo a demarcagdo das areas, confundindo o terreno vazio com a
area da referida igreja, reiterando o pedido para a apresentacdo de documentos pela ré (fls.
180/181).

O juizo determinou que a autora esclarecesse se havia sido instaurado processo de
inventario ou arrolamento referente aos bens da de cujus e se 0s demais sucessores seriam
habilitados nos autos. Concomitantemente, intimou a parte ré para que indicasse a data de
classificacdo do imével como &rea de risco, sob pena de juntada do competente processo
administrativo (fls. 182).

A requerente noticiou a impossibilidade tempora de processamento do inventario
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em decorréncia do desaparecimento de seu genitor, circunstancia esta que desencadeou o
gjuizamento de uma agdo auténoma de declaracdo de morte presumida para viabilizar a partilha e

chamamento de todos os herdeiros legais, pugnando pelo prosseguimento dalide (fls. 185).

A requerida juntou aos autos de cdpia de processo administrativo que tratava
especificamente sobre as restricbes inerentes a0 imével objeto da lide e da sua respectiva

classificacdo perante os érgdos de defesa civil (fls. 187).

Foi exarada decisdo que conferiu ciéncia a parte autora acerca dos documentos

juntados pela municipalidade, com afixac&o de prazo para manifestacéo oportuna (fls. 199).

A requerente apresentou arrazoado ressaltando que os documentos administrativos
confirmavam que o imével constituia rea de risco e ndo era suscetivel de edificacdo, ratificando
ser este fato incontroverso. Postulou o pronto julgamento da lide com a prolacdo de sentenca

favoravel ao reconhecimento dainexigibilidade do tributo (fls. 202).

A demandante elaborou nova peticdo instando o juizo a apreciacdo reiterada do
pedido de tutela provisoria de urgéncia. Sustentou que, face aos documentos adunados pela
municipalidade confirmando tratar-se de érea interditada, emergiu incontestdvel evidéncia da
probabilidade do direito perquirido e do risco de lesdo aos seus interesses patrimoniais, postulando
pela suspensdo imediata da exigibilidade do crédito tributario e do titulo correlato (fls. 203/205).

O magistrado proferiu despacho ordenando que a parte autora apresentasse
novamente comprovagdo documental atualizada de suas condic¢Oes financeiras, ou procedesse ao
pagamento das custas processuais no prazo estipulado, sob o risco de indeferimento do direito a
justica gratuita (fls. 207).

A autora contestou o comando judicial alegando que a justica gratuitajahaviasido
formalmente deferida e que ja constavam nos autos os atestados de hipossuficiéncia juntados
anteriormente, enfatizando inexistir modificagdo em sua capacidade econdmica que justificasse a
reapreciacado do beneficio, renovando o clamor para que o pedido antecipatdrio fosse acolhido (fls.
210/211).

Vieram os autos conclusos.

2. Iniciamente, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pelo
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Municipio de Francisco Morato em sua contestacao (fls. 77).

A municipalidade argumenta que a autora ndo comprovou a propriedade registral
do imoével. Contudo, os documentos colacionados demonstram que o imével estava sob a
titularidade da Sra. Otonogildes dos Santos Ignacio, genitora da requerente, conforme se infere do
cadastro municipal (fls. 15 e 153). Com o falecimento de sua genitora (certiddo de 6bito de fls.
179), operou-se a transmissdo imediata da posse e dos direitos sobre o bem aos herdeiros, por
for¢a do principio dasaisine, positivado no artigo 1.784 do Cdédigo Civil. A requerente atua,

portanto, como administradora fatica e provisoria do bem.

Ademais, e de forma ainda mais contundente, a prépria municipalidade
reconheceu a legitimidade da autora ao firmar com ela, na via administrativa, 0 "Termo de
Confissdo de Divida e de Parcelamento de Débitos' (fls. 21), passando a qualificdla como

"Requerente/Proprietaria(o)" nos demonstrativos de cobranca da Divida Ativa (fls. 20 e 54).

Aceitar a tese de ilegitimidade sustentada pelo Réu implicaria chancelar nitida
violacdo a boa-fé objetiva e a vedacdo ao comportamento contraditério (nemo potest venire contra
factum proprium), uma vez que o Municipio cobra a divida da autora na via administrativa, mas

alega que ela ndo possui legitimidade para discuti-lanaviajudicial.
Reconheco, portanto, alegitimidade ativa ad causam.

O feito comporta julgamento antecipado do mérito, nos termos do artigo 355,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil, porquanto a controvérsiarecai sobre matéria essencialmente
de direito e os fatos encontram-se devidamente comprovados pela documentacdo carreada aos

autos, sendo desnecessaria a dilagdo probatéria.

A situacdo fatica do imével restou incontroversa nos autos. Conforme o Parecer
Técnico n° 017/2021, emitido pela Coordenadoria de Defesa Civil do Municipio de Francisco
Morato (fls. 17 e 194), o terreno objeto da exagdo foi expressamente classificado nos seguintes
termos: "o local é uma area de risco R4 Muito Alto e segue sendo monitorado pela Defesa Civil
Municipal". O préprio Municipio, em sua contestacdo (fls. 76/83), ndo nega a referida restricao,
limitando-se a defender, sob o prisma estritamente juridico, que tal limitacdo administrativa ndo
extingue a propriedade e que ndo haveria lei municipal prevendo isencdo para 0 caso em tela
(CTN, art. 176).
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Sem razé&o o ente municipal.

O fato gerador do IPTU, a teor do disposto no artigo 32 do Cédigo Tributario
Nacional, € a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem im6vel por natureza ou por acessao
fisica. Tais institutos, notadamente a propriedade, trazem em seu bojo as faculdades de usar, gozar

e dispor da coisa (artigo 1.228 do Codigo Civil).

Para que se legitime a tributacdo, € imprescindivel que a propriedade revele a
capacidade contributiva do sujeito passivo (artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal), a qual se
materializa, no caso do IPTU, pela disponibilidade econébmica do bem. Se uma limitagdo
administrativa— de carater ambiental, urbanistico ou, como no caso em apreco, por risco iminente
de desastre (Risco R4 Muito Alto) — impede de forma absoluta o uso e a fruicdo do terreno,
inviabilizando qualquer edificacdo ou exploragdo econdmica, ocorre o total esvaziamento do

contetido econémico do direito de propriedade.

N&o se trata, como quer fazer crer o Municipio, de mera hipétese de "isencdo”, a
gual de fato exigiria lei especifica. Trata-se, em verdade, dendo incidéncia tributaria por
inconfiguragdo do fato gerador. Faltando a utilidade econdmica da posse ou do dominio,

desaparece a materialidade inerente & hipotese de incidéncia do imposto.

Nesse exato sentido e em casos andlogos, € pacifica a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA (IPTU). DIADEMA. IMOVEL INTERDITADO
PELA DEFESA CIVIL POR PROBLEMAS ESTRUTURAIS E RISCO DE
DESABAMENTO. FATO GERADOR. Hip6tese em que se discute a ocorréncia
do fato gerador do IPTU, a partir da interdicdo realizada em 10/04/2023.
Impossibilidade do exercicio das faculdades do direito de propriedade, desde a
interdicdo, que obsta 0 nascimento da obrigacdo tributaria. Precedentes do Colégio
Recursal e do TJSP. Sentenca de procedéncia mantida. Recurso do réu desprovido.
(TJFSP - Recurso Inominado Civel: 10034696820258260161 Diadema, Relator:
Luiz Fernando Pinto Arcuri - Colégio Recursal, Data de Julgamento: 01/10/2025,
72 Turma Recursal de Fazenda Publica, Data de Publicagdo: 01/10/2025).
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Comprovada a insubsisténcia da exacdo em face do esvaziamento econdmico do
imovel, impbe-se a anulagdo dos lancamentos e das CertidGes de Divida Ativa (CDAS) a eles

vinculadas (conforme relacéo de fls. 153).

No que tange a repeticdo do indébito, a autora faz jus a restituicdo integral dos
valores indevidamente exigidos e pagos, inclusive as 16 parcelas recolhidas em virtude do Termo
de Confissdo de Divida de fls. 21, conforme comprovantes citados na emenda a inicial (fls. 53).
De acordo com ajurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ), a confisséo de
divida para fins de parcelamento ndo impede a posterior discussio judicia da obrigacdo tributaria
em seus aspectos juridicos, tampouco convalida a cobranga de imposto inconstitucional ou ilegal.
A devolucdo deverd observar a prescricdo quinquenal (artigo 168, inciso |, do CTN) a contar da

data de cada pagamento indevido.

Por fim, estando o feito apto para o julgamento definitivo e em cognicéo
exauriente, evidencia-se integramente a probabilidade do direito e o perigo de dano
consubstanciado na exigéncia de crédito indevido, razéo pela qual a concessdo da tutela de
urgéncia (anteriormente postergada as fls. 70 e reiterada as fls. 203/205) é medida de rigor para

fins de suspender imediatamente a exigibilidade dos referidos créditos tributérios.
3. Ante 0 exposto, julgo PROCEDENT ES os pedidos formulados naiinicial, para:

a) Conceder a tutela provisoria de urgéncia, determinando a imediata suspensao
da exigibilidade dos créditos tributérios de IPTU relativos ao imével objeto da lide (Inscri¢éo
Cadastral n° 1.17.048.030.00), nos termos do artigo 151, inciso V, do Codigo Tributério Nacional,
abstendo-se 0 Réu de promover ou dar prosseguimento a atos de cobranca e de inserir 0 nome da

Autoraou do espdlio de sua genitoraem cadastros de inadimplentes por esta razéo.

b) Declarar a inexisténcia de relagdo juridico-tributéria no tocante a cobranca de
IPTU sobre o referido imével, em razéo da interdicdo administrativa que caracteriza o local como
area de risco (R4 Muito Alto), promovendo-se aanulagdo dos respectivos langamentos e das
correspondentes Certiddes de Divida Ativa (CDAS).

¢) Condenar o Municipio de Francisco Morato a repeticdo do indébito
(restituicdo) de todos os valores indevidamente pagos a titulo de IPTU sobre o imovel

referenciado, incluindo as parcelas recolhidas a titulo de acordo/confissdo de divida, respeitada a
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prescricdo quinquenal (artigo 168, inciso |, do CTN).

O célculo, em sede de liquidacdo de sentenca, devera ser fracionado nos seguintes
periodos. a) Para os pagamentos indevidos até 08/12/2021 (Periodo prévio a EC n° 113/2021):
aplica-se a sistematica de remuneracdo do Cadigo Tributério do Municipio de Francisco Morato
(LC n° 51/1997 e ateracOes posteriores). A correcéo monetériaincidira a partir de cadapagamento
indevido (Stimula 162/STJ), calculada exclusivamente pelo IPCA (indice Nacional de Pregos a0
Consumidor Amplo). Os juros de mora, a razéo de 1% (um por cento) ao més (art. 77, inciso 111,
do CTM), ndo incidem nesta fase, pois fluirdo apenas a partir do transito em julgado desta
sentenca (art. 167, parégrafo unico, do CTN e Simula 188/STJ); b) De 09/12/2021 a 08/09/2025
(Periodo de vigéncia exclusiva da EC n° 113/2021): afasta-se temporariamente a legislacdo
municipal. Sobre os valores devidos passard a incidir exclusivamente a Taxa SELIC (que ja
engloba juros e correcdo monetéria simultaneamente), por mandamento impositivo da redacéo
origindria do art. 3° da Emenda Constitucional n° 113/2021. Para eventuais indébitos retidos
diretamente dentro desta janela temporal, a SELIC incidir4 a partir da data de cada respectivo
pagamento; ¢) A partir de 09/09/2025 (Inicio da vigénciada EC n° 136/2025): por forca do § 2° do
art. 3° da EC n° 113/2021 (incluido pela EC n° 136/2025), a atualiza¢ao retorna a estrita isonomia
com os critérios que a Fazenda Municipal utiliza para remunerar seus créditos. Retoma-se
acorrecdo monetaria estrita pelo IPCA. Como ainda ndo ocorreu o transito em julgado da presente
decisdo, o computo dos juros de mora de 1% ao més continuara sobrestado nesta fase, passando a
fluir estritamente a partir da data em que a presente sentenca transitar em julgado. Fica
expressamente determinado que, nos periodos regidos pela legislacdo municipal (itens“a” e “c”),
a soma dos percentuais do IPCA e dos juros de mora ndo poderd, em nenhuma hipétese,
ultrapassar a variagdo acumulada da Taxa SELIC no mesmo periodo. A Taxa SELIC figurara
como teto limitador maximo da condenacdo, a fim de evitar onerosidade excessiva contra o ente
publico (Tema 1.062/STF e art. 3°, § 1°, da EC n° 113/2021).

Declaro resolvido o mérito (art. 487, |, do CPC).

Em raz&o da sucumbéncia, condeno o Réu ao pagamento das despesas processuais
(das quais € isento, salvo no gque tange ao reembolso das custas adiantadas pela parte vencedora) e
dos honorérios advocaticios do patrono da parte autora. Tratando-se de sentenca iliquida proferida
contra a Fazenda Publica, o percentual dos honorérios advocaticios serd definido quando da

liquidacdo do julgado, com observancia do disposto no artigo 85, 8 3° e § 4°, inciso I, do Cddigo
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de Processo Civil.

Sentenca ndo sujeita a remessa necessaria, por evidente inexpressividade

econdmica do proveito obtido (artigo 496, 8§ 3°, inciso |11, do Codigo de Processo Civil).
Publique-se. Intimem-se.

Cumpram-se, no mais, as disposi¢des das Normas de Servico do Eg. TISP.

Francisco Morato, 03 de maio de 2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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