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SENTENCA

Ao que se colhe, trata-se de agao indenizatéria ajuizada por LUCILENE FERREIRA DE ASSIS
BARROS em face do DISTRITO FEDERAL, alegando, em suma, que foi submetida, em 19 de
marco de 2014, a insercao do dispositivo contraceptivo Essure pela rede publica de saude do
Distrito Federal, e que, desde entdo, passou a apresentar sangramentos abundantes, dores
incapacitantes, prejuizo a sua vida sexual, frequentes afastamentos laborais e abalo psicolégico
expressivo, sintomas que se agravaram com o decurso do tempo. Aponta que o registro do
dispositivo foi cancelado pela ANVISA em razao dos riscos a ele associados, que o produto
encontrava-se vencido em seu organismo desde marcgo de 2024, que houve omisséo do ente
estatal no dever de monitoramento e acompanhamento das pacientes portadoras do implante, bem
como demora excessiva e injustificada na realizagédo da cirurgia de retirada - efetivada apenas em
30 de outubro de 2025, apds inumeras tentativas administrativas e até mesmo intervengéo formal
do Ministério Publico.

Sustenta, ainda, que precisou arcar, em carater particular, com exames de ultrassonografia
transvaginal, urocultura e raio-x, no valor total de R$ 621,00, em razao da inércia do servigo publico.
Ao final, requer a condenagao do réu ao pagamento de indenizagéo por danos morais no montante
de R$ 50.000,00 e ao ressarcimento dos danos materiais comprovados no valor de R$ 621,00,
além da liberagado de consultas com psicologo/psiquiatra.

Inicial recebida pela decisao proferida no ID 259422197, ocasido em que se determinou a citagao
do réu para apresentagao de contestagdo no prazo de 30 (trinta) dias.

A parte requerida, DISTRITO FEDERAL, por sua vez, apresentou contestacdo, sustentando, em
suma, que nao ha responsabilidade civil a Ihe ser imputada, pois a implantagédo do dispositivo
Essure, em 2014, ocorreu sob plena autorizagdo da ANVISA, que somente cancelou o registro do
produto em 2019, e que o referido cancelamento decorreu de decisdo comercial da empresa
fabricante (Bayer), ndo havendo recomendagao de retirada por nenhum 6rgéo sanitario nacional ou
internacional. Para isso, argumenta, em sede de preliminar, sua ilegitimidade passiva, ou,



subsidiariamente, a necessidade de formacéo de litisconsdrcio passivo necessario com a ANVISA,
com a fabricante (Bayer S.A.) e com a distribuidora (Conmed Comercial de Produtos Hospitalares
Ltda.), o que, em sua compreensao, atrairia a competéncia da Justica Federal, suscitando, por isso,
também a incompeténcia absoluta do juizo. No mérito, alega que houve termo de consentimento
livre e esclarecido subscrito pela paciente, ata de conferéncia médica, regularidade na implantagéo
e na retirada do dispositivo, auséncia de queixas em consultas posteriores, observancia do dever
de informacéo, e que a obrigagcao dos médicos € de meio e nao de resultado, sustentando a
aplicacéo da teoria da faute du service e a inexisténcia de nexo causal entre a conduta estatal e o
suposto dano. Por fim, requer o acolhimento das preliminares ou, no mérito, a improcedéncia
integral dos pedidos, com a condenagéo da autora nos 6nus de sucumbéncia (ID 263162804).

Em réplica, a parte autora rebateu as preliminares suscitadas, esclarecendo que ndo impugna o ato
regulatério federal nem alega vicio intrinseco do produto, mas sim a falha concreta do Distrito
Federal na execugdo do servigo publico de saude, especialmente quanto a auséncia de
acompanhamento adequado, a demora injustificada na retirada do dispositivo vencido e a
deficiéncia do dever informacional. Sustentou a configuragdo de omissao especifica do ente estatal,
com responsabilidade objetiva nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, reafirmando os
danos materiais e morais experimentados, com expressa manifestagcao de desinteresse na
producao de outras provas e pleito de julgamento antecipado da lide (ID 266645697).

Em provas, a parte autora requereu a produgao de prova documental, ja juntada com a inicial, e na
réplica manifestou expressamente seu desinteresse em outras provas, pleiteando o julgamento
antecipado da lide. O réu, por sua vez, protestou genericamente pela produgéo de provas em direito
admitidas, especialmente a testemunhal, sem, contudo, formular pedido especifico ou demonstrar a
imprescindibilidade da prova oral.

E o relato do necessario, o qual é, inclusive, dispensado, conforme art. 38 da Lei n°® 9.099/95.
Fundamento e decido.

Procedo ao julgamento conforme o estado do processo, nos moldes do artigo 354 do CPC, pois ndo
ha a necessidade de producéo de outras provas. Ademais, as partes ndo demonstraram interesse
na produgdo de outras provas, motivo pelo qual julgo antecipadamente a lide, a teor do disposto no
artigo 355, inciso I, do CPC.

No mais, o Juiz, como destinatario final das provas, tem o dever de aprecia-las independentemente
do sujeito que as tiver promovido, indicando na decis&o as razées da formagao de seu
convencimento consoante disposi¢céo do artigo 371 do CPC, ficando incumbido de indeferir as
provas inuteis ou protelatérias consoante dicgédo do artigo 370, paragrafo unico, do mesmo diploma
normativo.

A sua efetiva realizagdo néo configura cerceamento de defesa, ndo sendo faculdade do Magistrado,
e sim dever, a corroborar com o principio constitucional da razoavel duragao do processo — artigo
5°, inciso LXXVIII da CF c/c artigos 1° e 4° do CPC.

Antes de descer as minudéncias do caso concreto, aprecio, por ordem de prejudicialidade, as
questdes preliminares e processuais suscitadas pelas partes e pendentes de exame.

A preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Distrito Federal ndo merece acolhimento. A
causa de pedir desenhada na inicial ndo se volta contra o ato regulatério que autorizou a
comercializagao do dispositivo Essure no Brasil, tampouco se sustenta em vicio intrinseco do
produto fabricado pela Bayer S.A. e distribuido pela Conmed. O nucleo da pretenséo repousa,
efetivamente, na falha do servico publico de saude executado pelo préprio ente distrital,
materializada na alegada deficiéncia do dever de informagao no momento da implantagéo, na



auséncia de monitoramento adequado das pacientes apds a insercao do dispositivo e, sobretudo,
na demora injustificada para a retirada do material apds reconhecidos os riscos a ele associados e
ultrapassado seu prazo de validade.

Tratando-se de responsabilidade decorrente da execucao direta e concreta do servigo publico de
saude, é o Distrito Federal o ente legitimado a figurar no polo passivo da demanda, a luz do art. 37,
§ 6°, da Constituicdo Federal, sendo desnecessaria a integracdo de outros entes ou particulares ao
feito, mormente porque a controvérsia, tal como delineada, prescinde do exame de aspectos
técnicos do registro sanitario ou da fabricagdo do produto.

Rejeito, portanto, a preliminar.

Por consequéncia logica e direta da rejei¢cdo da preliminar anterior, fica também afastada a
alegacéo de incompeténcia absoluta do juizo, na medida em que a remessa do feito a Justica
Federal foi suscitada como decorréncia do hipotético acolhimento do litisconsércio passivo com a
ANVISA, hipétese ora rechacada. Mantém-se, pois, a competéncia deste 2° Juizado Especial da
Fazenda Publica do Distrito Federal para o processamento e julgamento da causa, nos termos da
Lei n° 12.153/2009.

Inexistindo questdes prefaciais ou prejudiciais pendentes de apreciagéo, e presentes os
pressupostos e as condi¢des indispensaveis ao exercicio do direito de agédo, avango ao exame do
cerne da questao submetida ao descortino jurisdicional.

Ao que se colhe, o sistema juridico brasileiro tem como principio e fundamentos a ideia de que o
Estado, quando se imiscui na prestagao de servigos publicos essenciais - entre os quais avulta,
com inquestionavel dignidade constitucional, o servigo publico de saude -, assume um feixe de
deveres juridicos que extrapolam a simples disponibilizagdo material de meios assistenciais,
alcangando a esfera da segurancga sanitaria do paciente, do dever de informagéo adequada e clara
sobre os procedimentos a que sera submetido, do acompanhamento clinico tempestivo e do
resguardo da integridade fisica e psiquica do usuario. A saude, na arquitetura constitucional
inaugurada em 1988, foi algada a condigao de direito fundamental de todos e dever do Estado,
projetando sobre o Poder Publico uma obrigacdo de resultado quanto ao acesso e uma obrigagéo
de eficiéncia quanto a qualidade da prestacdo, de modo que o servico deficiente, intempestivo ou
marcado por omissao configura, por si so, ofensa direta ao nucleo essencial da dignidade da
pessoa humana e ao minimo existencial.

Nessa moldura, a responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes de falha na prestagéo do
servico publico de saude encontra alicerce no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, que consagra a
teoria do risco administrativo, atraindo a responsabilizagcédo objetiva da Administragéo Publica pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. Quando se esta diante de
hipotese de omisséao estatal, a doutrina e a jurisprudéncia mais autorizadas distinguem entre a
omiss&o genérica, na qual a responsabilidade é subjetiva e exige a comprovagéo de culpa do
servigo (faute du service), e a omissao especifica, configurada quando o Estado, tendo o dever
juridico concreto e individualizado de agir, permanece inerte, hipétese em que a responsabilizagédo
opera de forma objetiva. No campo da saude publica, a omissado especifica reveste-se de gravidade
peculiar, pois a inércia administrativa converte-se, frequentemente, em risco direto a vida e a
integridade do paciente, demandando do Estado um comportamento ativo e proporcional a
dimensao do bem juridico tutelado.

Especificamente quanto ao dispositivo contraceptivo intra-tubario Essure®, € de notdrio
conhecimento - registrado em fontes oficiais de vigilancia sanitaria e pacificado em reiterada
jurisprudéncia - que o produto, a despeito de inicialmente autorizado pela ANVISA, teve sua
importagao, distribuicao e comercializagado suspensas pela propria agéncia reguladora em fevereiro



de 2017, com posterior cancelamento de registro, em razao do volume crescente de queixas de
pacientes e da reclassificagdo do produto pela agéncia norte-americana FDA na categoria de risco
maximo. Esse contexto fatico impds ao Distrito Federal - que, no Hospital Materno Infantil de
Brasilia, realizou mais de duas mil cirurgias de insergéo do dispositivo entre 2012 e 2016 - um
inafastavel dever de adotar, a partir do conhecimento dos riscos, providéncias ativas de
monitoramento, busca ativa, orientacéo e, quando indicado, retirada do material das pacientes que
o portavam, em obediéncia aos principios da precaucgao, da eficiéncia administrativa e, sobretudo,
ao dever fundamental de tutela da saude.

Ademais, € principio consolidado na jurisprudéncia patria, particularmente no ambito do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios em casos analogos envolvendo o dispositivo Essure,
que o dever de informagao do ente publico a paciente sobre os riscos do método contraceptivo
definitivo constitui obrigagao acessoria de natureza essencial, cujo descumprimento configura
violagdo ao direito de autodeterminacgéo e a dignidade humana, gerando, por si s, lesao
indenizavel ainda que o procedimento em si tenha sido tecnicamente bem executado. O
consentimento, para que reste validamente prestado, ha de ser livre, esclarecido e especifico, ndo
bastando termos genéricos ou meramente protocolares para caracterizar a integralidade do dever
informacional.

No caso dos autos, a parte autora, LUCILENE FERREIRA DE ASSIS BARROS, demonstrou, por
meio de farta documentagdo médica, exames laboratoriais, laudos de imagem e cartdo de
atendimento, que foi submetida, em 19 de marco de 2014, a insercao do dispositivo Essure pela
rede publica de saude do Distrito Federal e que, ao longo dos anos subsequentes, conviveu com
sangramentos abundantes, dores pélvicas intensas, prejuizos significativos a sua vida sexual,
profissional e pessoal, com sucessivos atestados médicos e quadro de sofrimento fisico e psiquico
que culminou na indicagdo cirurgica para retirada do dispositivo. Comprovou, ainda, a demora
injustificada na realizagéo da cirurgia, que somente veio a se efetivar em 30 de outubro de 2025,
apos repetidas solicitagbes administrativas e até mesmo a expedigao de oficio pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios - requisicao esta que, por si s6, evidencia o carater
excepcional e urgente do quadro clinico e a letargia da resposta administrativa. Restou também
documentada a realizagdo particular de exames de ultrassonografia transvaginal, urocultura e raio-
X, no valor total de R$ 621,00, em razdo da insuficiéncia da resposta do servigo publico diante da
gravidade dos sintomas.

Por sua vez, a parte requerida, DISTRITO FEDERAL, alegou, em suma, que a implantagdo do
Essure foi efetivada em momento de plena autorizagao regulatéria, com observancia do dever de
informacgao por meio da assinatura de termos de consentimento e da realizagao de palestras
informativas antes do procedimento, que a paciente teria sido adequadamente acompanhada na
rede publica e que a cirurgia de retirada foi ulteriormente realizada sem intercorréncias, ndo
havendo, em sua perspectiva, falha do servigo apta a deflagrar o dever indenizatdrio.

Nesse passo, observa-se que a tese defensiva, embora bem articulada, n&o se sustenta diante do
conjunto probatério dos autos. Nao se discute, com efeito, a regularidade do registro do dispositivo
na época de sua implantagao - questdo que, repita-se, nao compde a causa de pedir. O que se
examina é a conduta concreta do ente distrital diante de um quadro de progressivo agravamento do
estado de saude da autora, da posterior reclassificagdo de risco do produto pelos 6rgaos sanitarios
e do reconhecido dever, instituido inclusive em guia de agao interno da Secretaria de Saude do
Distrito Federal, de oferecer acompanhamento adequado e maxima seguranga no procedimento de
remogao as pacientes portadoras do dispositivo. A demora na retirada, em hipétese na qual o
material ja se encontrava com prazo de validade ultrapassado desde margo de 2024 - fato
relevantissimo e ndo impugnado de forma especifica pela defesa - e em que houve necessidade de
intervengao do Parquet para movimentar a estrutura administrativa, configura inequivoca falha do
servico, atraindo a responsabilizagdo objetiva do Estado por omisséo especifica.



Além disso, ndo se vislumbra nos autos prova robusta e idénea de que tenha sido prestada a autora
informacgao clara, completa e especifica acerca dos riscos posteriormente reconhecidos e do
potencial agravamento sintomatoldgico associado ao dispositivo, 6nus que incumbia ao réu
desincumbir-se, mormente em se tratando de relagdo caracterizada por evidente assimetria
informacional entre a Administragdo Publica e a usuaria do servigo de saude. A assinatura de
termos de consentimento de teor genérico, frequente em procedimentos hospitalares, ndo se
mostra suficiente para o atendimento integral do dever informacional na especifica hipétese do
Essure, em que os efeitos colaterais reportados em escala nacional e internacional impunham
comunicacao qualificada e atualizagado periddica das pacientes.

Nesse passo, embora a parte ré tenha defendido que a obrigagdo dos médicos € de meio e ndo de
resultado, e que o atendimento prestado teria observado todos os protocolos pertinentes, forca é
convir que a controvérsia destes autos ndo se resume ao eventual erro técnico no ato cirurgico de
implantagdo ou de retirada do dispositivo, mas alcanca a totalidade da prestacdo do servigo publico
de saude, incluindo o monitoramento das pacientes ao longo dos anos, a tempestividade da
resposta administrativa diante de sintomatologia persistente e grave e a observancia do dever
fundamental de informag&o. Sob esse prisma, a omissao restou suficientemente demonstrada,
configurados o nexo causal entre a conduta estatal e os danos experimentados pela autora e a
lesdo moral indenizavel.

A jurisprudéncia dos tribunais reforga essa conclusao, sendo possivel identificar em casos analogos
- particularmente em demandas envolvendo o mesmo dispositivo médico no ambito do Distrito
Federal - o reconhecimento da responsabilidade civil do ente distrital, com base na teoria do risco
administrativo e na constatacao de falhas no dever de informacédo e no monitoramento das
pacientes, com fixagdo de compensagdes por dano moral em patamares compativeis com as
peculiaridades de cada hipétese.

Assim, no que tange a configuragcao do dano moral, € inequivoca, na espécie, a presenga de
lesdo extrapatrimonial indenizavel. Nao se cuida de mero dissabor cotidiano ou de aborrecimento
ordindrio inerente a vida em sociedade, mas de violagdo concreta a direitos da personalidade da
autora - particularmente a integridade psicofisica, a saude e a dignidade humana - decorrente da
convivéncia prolongada com sintomas debilitantes (sangramentos abundantes, dores pélvicas
incapacitantes, prejuizos a vida sexual e laboral), agravada pela inércia administrativa em proceder
a retirada do dispositivo apds o vencimento de sua validade e pela omiss&do no dever de
monitoramento das pacientes portadoras do Essure. A gravidade do quadro restou objetivamente
demonstrada pela documentagdo médica acostada, pelos sucessivos atestados de afastamento do
trabalho, pela necessidade de custeio particular de exames e, sobretudo, pela excepcional
intervencao do Ministério Publico para destravar a resposta administrativa - circunstancia que, por si
s0, sinaliza a anormalidade da situacao e o descompasso entre o dever estatal de protecéo e a
efetiva conduta da Administracao. Configura-se, pois, o dano moral in re ipsa, dispensada a
comprovacao de prejuizo psicologico especifico além daquele que decorre, naturalmente, da
prépria dindmica fatica descrita.

Quanto a fixagcdo do quantum compensatorio, o arbitramento do valor da indenizagc&o por dano
moral deve obedecer aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, observando, de um
lado, a fungao reparatéria - voltada a compensar a vitima pelo sofrimento experimentado - e, de
outro, a fungdo pedagodgico-preventiva - destinada a desestimular a reiteragdo da conduta lesiva
pelo ofensor -, sem permitir, contudo, o enriquecimento sem causa da parte autora ou a imposigéo
de Onus desproporcional ao erario. Devem ser sopesados, no caso concreto, (i) a extensao
temporal do sofrimento da autora, que conviveu por longo periodo com sintomas associados ao
dispositivo; (ii) a intensidade dos transtornos fisicos e psiquicos comprovadamente experimentados;
(iii) a gravidade da omisséo estatal, agravada pela necessidade de provocagao ministerial; (iv) o
fato de que a cirurgia de retirada foi efetivamente realizada, ainda que tardiamente, sem registro de



intercorréncias cirurgicas relevantes; (v) a circunstancia de que a implantagdo do dispositivo, em
2014, ocorreu sob plena autorizagao regulatéria vigente a época, ndo se podendo imputar ao
Distrito Federal, isoladamente, o conjunto dos riscos posteriormente reconhecidos pelos 6rgaos
sanitarios; e (vi) a capacidade econémica do ente publico e o impacto coletivo das condenacgdes
sobre o orgamento da saude. Com esses parametros, mostra-se adequado e suficiente o
arbitramento do dano moral em R$ 8.000,00 (oito mil reais), valor que atende, simultaneamente, a
reparacgao da lesdo e a dimensao pedagogica da condenagao.

DISPOSITIVO

Tecidas estas consideragoes, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos deduzidos por
LUCILENE FERREIRA DE ASSIS BARROS em face do DISTRITO FEDERAL, partes qualificadas
nos autos, para:

a) CONDENAR o réu ao pagamento de compensagdo por danos morais no valor total de R$
8.000,00 (oito mil reais). Sobre o valor arbitrado, incidirdo juros correspondentes a taxa SELIC
desde a data do evento danoso, conforme sumula 54 do STJ, deduzida a corregdo monetaria pelo
IPCA entre a data do evento danoso e a data da sentenga, por ser incabivel a incidéncia de
corre¢gdo monetéria, em caso de dano moral, em momento anterior ao arbitramento (sumula 362 do
STJ), nos termos dos arts. 389 e 406 do CC;

b) CONDENAR o réu ao pagamento de indenizagao por danos materiais no valor de R$ 621,00
(seiscentos e vinte e um reais). O valor devera ser corrigido pelo IPCA a partir do desembolso, e
juros de mora pela taxa SELIC, a contar do evento danoso, deduzido o valor do IPCA até o
desembolso, a partir de quando incidira taxa SELIC de forma exclusiva, em face da impossibilidade
de sua cumulag&o com qualquer outro indice de corre¢ao monetaria, nos termos dos arts. 389 e
406 do CC.

Resolvo, por conseguinte, o mérito do processo na forma do art. 487, |, do Codigo de Processo
Civil.

Sem custas e honorarios advocaticios, conforme disposto no artigo 55, “caput” da Lei Federal n°
9.099/95. No que tange a eventual pedido de gratuidade de justiga, deixo de conhecé-lo, tendo em
vista o disposto no artigo mencionado. Logo, em caso de recurso inominado, devera a parte
interessada submeter referido pedido a e. Turma Recursal.
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