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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): a luz do relatado
e para correta compreensao das questdes postas nos presentes autos,
divido meu voto em preliminares para o conhecimento da agao, e, no
mérito, em trés itens: a) o significado do direito fundamental a educacao
na Constituicdo Federal de 1988, b) o limitado papel da colaboragao de
militares em institui¢Oes civis e ¢) o exame de constitucionalidade da

legislacao impugnada.

I - Preliminares

As presentes agOes foram ajuizadas por partidos politicos com
representacao no Congresso Nacional, legitimados ativos universais para
o controle abstrato de constitucionalidade, nos termos do art. 103, inciso
VIII, da Constituicao Federal.

Afasto a alegacao de litispendéncia em razao da tramitacao da ADI
6.791, em que o requerente questiona legislacao do Estado do Parana, que
trata de temdtica semelhante. A razao para tanto é que os pedidos sao
claramente distintos, tendo em vista que, no presente caso, pede-se a
declaracao de inconstitucionalidade de lei do Estado de Sao Paulo.

Afasto preliminar da falta de impugnacao de todo o plexo normativo
(eDOC 40 - informagoes do Governador do Estado), uma vez que se
impugna especificamente a autorizagdo concedida pela legislagao

estadual para que policiais militares da reserva atuem em escolas civis e
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nao a autorizagao genérica de que esses agentes publicos possam atuar
em Orgaos e entidades publicos, mediante legislagao local, nos termos do
art. 24-1, do Decreto 667/1969, ja na redacao da Lei 13.954/2019.

Também nao considero configurada mera  ofensa reflexa a
Constituigao Federal em relagao ao ponto em que se impugna a natureza
juridica das verbas gastas com o programa em questdo. Embora a
Constituicao Federal ndo defina especificamente quais verbas devam ser
consideradas como gastos de educacgao, tal questao tem efetiva estatura
constitucional, nos termos de seu art. 212. Além disso, a definicao da
natureza dessa verbas passa pela competéncia legislativa da Unido para
legislar privativamente sobre “diretrizes e bases da educagao nacional”,
conforme o art. 22, inciso XXIV, da Constituicao.

Conheco, portanto, das agoes.

II.Mérito
1.1 O significado do direito fundamental a educacido na Constituicio Federal de
1988

De inicio, € importante destacar que a Constitui¢cao Federal de 1988 é
um verdadeiro marco na protegao constitucional do direito fundamental
a educacgao no direito brasileiro. Embora ja constasse da Constituicao de
1824 a previsao da “instrugio primdria e gratuita a todos os Cidaddos” (art.
179, XXXII) e as demais Constitui¢goes tenham ampliado as respectivas
previsoes, ¢ com a Constituicdo Federal de 1988 que se instaura um
verdadeiro regime constitucional da educacao, com direitos e garantias
institucionais mais claras, inclusive relacionadas a alocacao de recursos
orcamentarios para essas atividades.

Como ja destaquei,

“Dentre os direitos sociais, o direito a educacao tem
assumido importancia predominante para a concretizagao dos
valores tutelados pela Constituigao e, principalmente, para a
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construgao de patamar minimo de dignidade para os cidadaos.

No Brasil, em razdo do histérico descaso do Estado no que
diz respeito ao oferecimento de uma rede educacional extensa e
de qualidade, ocorreu a marginalizacao de amplos setores da
sociedade, prejudicando, inclusive a concretizagao de outros
direitos fundamentais. Nao por acaso, o proprio texto
constitucional, em seu art. 205, preceitua que a educagao deve
ser promovida ‘visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho”. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo, Curso de Direito Constitucional, 20 ed., Sao Paulo,
Saraiva, 2025, p. 653)

Assim, o que estd em causa € um instrumento de efetivagao da pedra

fundamental da ordem juridica brasileira, a dignidade humana, que, nao

raramente, tem sido negligenciada pela banalizacdo do seu contetdo

dogmatico. A educacao se coloca, assim, como instrumento de

concretizacao

da dignidade, valor intrinseco do ser humano e que o

coloca como um fim em si mesmo.

Desde ja transcrevem-se dispositivos constitucionais centrais para a

compreensao da presente controvérsia:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:

I - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia

na escola;
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II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagogicas, e
coexisténcia de institui¢des puiblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da
lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educac¢dao escolar publica, nos termos de lei
federal.

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagao basica e
sobre a fixagdo de prazo para a elaboragao ou adequagao de
seus planos de carreira, no ambito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.” (grifado)

O dispositivos consagram, por um lado, a educagao como um direito

de todos, e, por outro, dever do Estado e da familia, denotando que tal

direito somente estara concretizado quando os referidos agentes bem se

desincumbirem da drdua tarefa de promover a formagao educacional de

todos sob sua responsabilidade — no caso da familia, os seus integrantes;

no caso do Estado, os cidadaos.
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Ainda quanto ao dispositivos acima, merecem destaque os nortes a
serem perseguidos por meio da educagdao, a saber: i) o pleno
desenvolvimento da pessoa; ii) 0 seu preparo para o exercicio da
cidadania; e iii) a sua qualificagao para o trabalho.

Além disso, é expressamente estabelecido o direito de igualdade de
condi¢Oes para acesso e permaneéncia na escola, liberdade para aprender e
ensinar, pluralismo de ideias, gestao democratica do ensino - apenas para
mencionar alguns.

Nao ¢é necessario aprofundar os debates sobre teorias da
pedagogia para identificar que a Constituicio Federal adotou uma
opcao clara a respeito das finalidades da educacao no Brasil: ndo se
trata apenas da transmissdao de conteudos técnicos ou formacao de
profissionais, mas de verdadeiros cidaddos que tenham condicoes de
serem agentes ativos na sociedade em termos politicos, formando
juizos criticos a partir de visdes de mundo plurais.

Essa perspectiva mais abrangente das finalidades da educagao a luz
da Constituigao Federal de 1988 foi expressamente reconhecida por este
Supremo Tribunal Federal, no caso em que entendeu pela existéncia de
diversos limites constitucionais a pratica do ensino domiciliar
(homeschooling) e por sua inexisténcia no direito brasileiro em razao de

lacuna legislativa. Veja-se:

“CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA.
DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE
DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO
DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educacao é um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e a propria cidadania, pois
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exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a comunidade
como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo,
verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educagao
basica obrigatoria (CF, art. 208, I), os titulares desse direito
indisponivel a educacao sao as criancas e adolescentes em
idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a
educacdao. A Constituicado Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nticleo principal a
formacao educacional das criangas, jovens e adolescentes com a
dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e
dos adolescentes e sua formacgdo em cidadania, para que o
Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagao melhor
para as novas geragOes, imprescindivel para os paises que se

querem ver desenvolvidos.

3. A Constituicao Federal nao veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que
nao respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado
como nucleo principal a formagdo educacional das criangas,
jovens e adolescentes. Sao inconstitucionais, portanto, as
espécies de unschooling radical (desescolarizacao radical),
unschooling moderado (desescolarizagio moderada) e
homeschooling puro, em qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar nao ¢ um direito publico subjetivo
do aluno ou de sua familia, porém ndo ¢é vedada
constitucionalmente sua criagao por meio de lei federal, editada
pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario

Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a
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supervisdo, avaliacdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem
como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasao escolar e garantir a
socializacdo do individuo, por meio de ampla convivéncia
familiar e comunitaria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixa¢ao da
seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito publico subjetivo
do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacao brasileira”. (RE 888815, Pleno, Red. p/ Acérdao Min.
Alexandre de Moraes, j. 12/09/2018 - grifado)

Em linha de principio, cabe a Administracdo Publica formular as

politicas publicas de educagao, de modo a, com base em fatos e prognoses

legislativos e

administrativos, estabelecer critérios e diretrizes para a

prestacao desse servigo de interesse publico por drgaos e entidades

publicos e privados.

Isso foi reconhecido por este STF, por exemplo, em caso em que se

questionava a fixacdo de uma data especifica (31 de mar¢o) do ano

corrente para fins de autorizagao de matricula de aluno no ensino basico.

O Tribunal entendeu, nessa ocasiao, pela devida deferéncia para com os

critérios da politica puablica, considerando suas diferentes dimensoes

pedagdgicas, administrativas e orcamentarias. E a ementa do julgado:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ARTS. 2° E 32 DA RESOLUCAO 1, DE 14 DE
JANEIRO DE 2010, E ARTS. 2° A 4° DA RESOLUCAO 6, DE 20
DE OUTUBRO DE 2010, DA CAMARA DE EDUCACAO
BASICA (CEB) DO CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO
(CNE). ALEGACAO DE OFENSA REFLEXA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO CONFIGURACAO.
MERITO. CORTE ETARIO PARA MATRICULA NO ENSINO
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INFANTIL E NO  ENSINO  FUNDAMENTAL.
CONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO AO
PRECEITO DA ACESSIBILIDADE A EDUCACAO INFANTIL.
NAO  OCORRENCIA.  DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR PUBLICO. CRITERIO DEFINIDO COM
AMPLA PARTICIPACAO TECNICA E SOCIAL. GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO. PEDIDO
IMPROCEDENTE.

1. As Resolugoes CNE/CEB n® 1/2010 e 6/2010, ao
estabelecerem um critério tinico e objetivo para o ingresso as
séries iniciais da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental da
crianga que tenha, respectivamente, quatro e seis anos de idade,
completos até o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a
matricula, ndo violam os principios da isonomia, da

proporcionalidade e do acesso a educacao.

2. A efetividade das normas consagradoras do direito a
educagao encontrou suporte nas alteragdes promovidas pelo
constituinte derivado, por meio das Emendas Constitucionais
n? 53/2006 e 59/2009, que ampliaram a educagao obrigatoria a
partir dos quatro anos de idade e substituiram o critério da
etapa de ensino pelo critério da idade do aluno.

3. A democratizacao do acesso a leitura, a escrita e ao
conhecimento, na primeira infancia, acarreta diversos beneficios
individuais e sociais, como melhores resultados no
desempenho académico, produtividade economica, cidadania

responsavel e combate a miséria intelectual intergeracional.

4. A faixa etdria nao é estabelecida entre as etapas do
sistema de ensino porque o que importa é que a crianga entre
quatro e dezessete anos seja assegurado o acesso a educagao, de
acordo com sua capacidade, o que ndo gera
inconstitucionalidade na regulamentagao da transi¢ao entre as
etapas de ensino (art. 208, I e IV, da CRFB).
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5. Cabe ao poder publico desenhar as politicas
educacionais conforme sua expertise, estabelecidas as balizas
pretendidas pelo constituinte. 5.1 A uniformizacao da politica
instituida visa a permitir um percurso escolar continuo entre
os diversos sistemas de ensino e, consoante refletem diversos
estudos pedagogicos especificos, permite a crianca vivenciar
cada etapa de acordo com sua faixa etaria. 5.2 Os critérios
universalizaveis para o ingresso no ensino fundamental, de
cunho impessoal e genérico, sdo imperiosos em sede de
politica publica. 5.3 E que a tomada de decisio baseada em
regras considera a possibilidade de erros de subinclusdo e
sobreinclusdo e prestigia a teoria da segunda melhor opcao
(second best), que preserva as virtudes de certeza, seguranca,
previsibilidade, eficiéncia, separacdo de poderes e prevencao
de erros de decisao.

6. O corte etario, mercé de nao ser a unica solucgao
constitucionalmente  possivel, insere-se no espago de
conformac¢ao do administrador, sobretudo em razao da
expertise do Conselho Nacional de Educagao e de as resolugoes
terem sido expedidas com ampla participagao técnica e social,
em respeito a gestdo democratica do ensino publico (art. 206,
VI, da CRFB).

7. As regras objetivas encerram notavel seguranca
juridica, por isso que a expressao “completos” é inerente a
qualquer referéncia etdria, sem que o esforgo exegético de se
complementar o que ja estd semanticamente definido possa

desvirtuar a objetivagao decorrente do emprego de nimero.

8. O acesso aos niveis mais elevados do ensino, segundo a
capacidade de cada um, pode justificar o afastamento da regra
em casos bastante excepcionais, a critério exclusivo da equipe
pedagdgica diretamente responsavel pelo aluno, o que se
mostra consentaneo com a “valorizagao dos profissionais da
educacao escolar” (art. 208, V, da CRFB e art. 206, V, da CRFB) e
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o apreco a pluralidade de niveis cognitivo-comportamentais em
sala de aula.

9. In casu, ndo se faz necessario verificar a compatibilidade
das resolucdes expedidas pela Camara de Educacdo Basica
(CEB) do Conselho Nacional da Educagao (CNE) com nenhuma
outra norma infraconstitucional, sendao diretamente com os
parametros constitucionais de controle, sendo certo que os
dispositivos legais a que fazem remissdo apenas atribuem ao
Poder Executivo poderes normativos para disciplinar o tema.
10. Pedido improcedente.” (ADPF 292, Rel. Min. Luiz Fux, j.
01/08/2018 - grifado)

Entretanto, esta Corte em diversos julgados tem entendido que,

quando ha dimensdes de eficacia juridica diretamente decorrentes do

direito constitucional a educacao, deve a jurisdigao constitucional intervir

para protegeé-los e, se for o caso, garanti-los judicialmente.

Emblematico nesse sentido foi o entendimento pacificado no Tema

548 da Repercussao Geral do STF, em que se definiu, apds uma longa

linha de precedentes desta Corte, que existe um direito publico subjetivo

a matriculas de criangas de zero a cinco anos de idade no ensino publico

gratuito, sem que se deva falar em violagao da separagao dos poderes ou

da reserva do possivel. Conforme a ementa do julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. GARANTIA DE VAGA EM CRECHE OU
PRE-ESCOLA AS CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS DE
IDADE. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CF/88.
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

10
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1. A educagdo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que assegura as criangas de zero a
cinco anos de idade a primeira etapa do processo de educacao
basica mediante o atendimento em creche e o acesso a pré-
escola (art. 208, IV, da Constituigcao Federal).

2. O Estado tem o dever constitucional de garantir o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissao estatal e
violagdo a direito subjetivo, sandvel pela via judicial.
Precedentes: ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe de 15/9/2011; Al 592.075-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 4/6/2009, e RE
384.201-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ de
3/8/2007.

3. O Poder Judiciario pode impor a Administracdo
Publica a efetivacao de matricula de criancas de zero a cinco
anos de idade em estabelecimento de educagao infantil, sem
haja violacdo ao principio constitucional da separacdo dos
poderes.

4. Ex positis, voto no sentido de, no caso concreto, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso extraordindrio interposto pelo
Municipio de Cricitima.

5. A tese da repercussao geral fica assim formulada: 1. A
educacdo basica em todas as suas fases — educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio - constitui direito
fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta
e imediata. 2. A educagao infantil compreende creche (de zero a
3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder
Publico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever
juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educagao basica.” (RE 1008166, Pleno, Rel. Min.

11
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Luiz Fux, j. 22/09/2022 - grifado)

Esse cendrio revela a complexidade juridica do direito fundamental
a educacdao que, a despeito de ser academicamente classificado como
direito social, revela um plexo de posicoes juridicas subjetivas e objetivas
constitucionalmente relevantes e que devem ser objeto de correta
interpretacao. Nesse sentido, destaca Nina Ranieri que as proprias
classificacoes tradicionais de eficacia dos direitos fundamentais (nas
palavras de José Afonso da Silva, como normas de eficacia, plena contida
ou limitadas) e de direitos de prestacao ou de abstencao devem ser
matizadas quando se analisa o direito a educagao:

“A nota diferencial do principio da absoluta primazia,
somada a excecao do art. 167, IV e a vinculagao de receitas de
impostos determinada pelo art. 212 da Constituicao Federal,
reforcam, no nosso entender, a aplicabilidade imediata das
normas constitucionais relativas ao dever do Estado com a
educacao. Nesse sentido, a diferenciacio entre normas de
eficacia limitada, normas de eficacia contida e normas de
eficacia limitada (ou normas programaticas) é irrelevante para
o direito a educag¢ao, assim como também ¢ irrelevante neste
campo a distin¢ao entre direitos negativos e direitos positivos,
haja vista que os direitos sociais e o principio da absoluta
primazia evidenciam tanto a dimensao objetiva de protecao
destes direitos fundamentais, quanto a proibicio de sua
protecao insuficiente.” (Nina Ranieri, “Educagao publica
obrigatdria e gratuita no Brasil: um longo caminho, avancos e
perspectivas”, in Nina Beatriz Strocco Ranieri e Angela Limongi
Alvarenga Alves, Direito a educacio e direitos na educagio,
Catedra UNESCO de Direito a Educacao/Universidade de Sao
Paulo, 2018, p. 36)

12
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Como sera visto no terceiro topico de mérito do presente voto, essas
consideracbes sao de grande relevancia, pois apontam para uma
multiplicidade de garantias constitucionais de que se reveste o direito
fundamental a educagao no caso ora sob exame.

1.2 O limitado papel da colaboragio de militares em instituicoes civis

Rememoro que o Supremo Tribunal Federal, em importante
julgamento, definiu as balizas da interpretacao constitucional a ser feita
sobre o papel dos militares das Forcas Armadas na manutencao da
garantia da lei e da ordem em tempos de paz e em colaboragao com as
instituigoes civis.

Na ADI 6.457, foi conferida interpretacao conforme a Constituicao ao
art. 142 do texto constitucional de modo a assentar a excepcionalidade da
participacao de militares nessa seara. Isso porque a Constituigao Federal
estrutura o exercicio do poder, em suas diferentes expressoes legislativas,
administrativas e judiciais, exclusivamente em institui¢does civis. Nos
termos da ementa do julgado:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 142 DA
CONSTITUICAO. ATRIBUICOES DAS FORCAS ARMADAS.
LEl COMPLEMENTAR FEDERAL 97/1999, ARTIGOS 1°,
CAPUT, E 15, CAPUT E §§ 1° 2° e 3°. SEPARACAO DE
PODERES. PODER MODERADOR. PREVISAO NA
CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1824. CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. INEXISTENCIA. ADOCAO DA
TRIPARTICAO DE PODERES. ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO. ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DE REPUBLICA.
COMANDO SUPREMO DAS FORCAS ARMADAS.
INTERPRETACAO CONFORME. LIMITES NAS
COMPETENCIAS DESCRITAS NO ARTIGO 84 DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. FORCAS  ARMADAS.

13
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INSTITUICAO DE ESTADO. ARTIGO 34, INCISO II, DA

CONSTITUICAO. CARATER EXEMPLIFICATIVO.
INTERVENCAO NOS PODERES. IMPOSSIBILIDADE.
ATUACAO MODERADORA. IMPOSSIBILIDADE.

GARANTIA DA LEI E DA ORDEM. PROVOCACAO DOS
PODERES. ATUACAO  SUBSIDIARIA. REFERENDO
CONVERTIDO EM JULGAMENTO DE MERITO. ACAO
CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A missao institucional das Forcas Armadas na defesa da
Patria, na garantia dos poderes constitucionais e na garantia da
lei e da ordem é incompativel com o exercicio de poder
moderador entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

2. A chefia das Forcas Armadas é poder limitado,
excluindo-se de seu ambito qualquer interpretacdo que permita
sua utilizacdo para indevidas intromissdes no independente
funcionamento dos outros Poderes, relacionando-se a
autoridade sobre as For¢as Armadas as competéncias materiais

atribuidas pela Constitui¢ao ao Presidente da Republica.

3. A prerrogativa do Presidente da Republica de autorizar
o emprego das Forcas Armadas, por iniciativa prépria ou em
atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos outros
poderes constitucionais — por intermédio dos Presidentes do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados —, ndo pode ser exercida contra os proprios
Poderes entre si.

4. O emprego das Forcas Armadas para a “garantia da lei
e da ordem”, embora nao se limite as hipodteses de intervencao
federal, de estados de defesa e de estado sitio, presta-se ao
excepcional enfrentamento de grave e concreta violacao a
seguranca publica interna, em carater subsidiario, apds o
esgotamento dos mecanismos ordindrios e preferenciais de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, mediante a atuacdo colaborativa das
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instituicbes estatais e sujeita ao controle permanente dos
demais poderes, na forma da Constituicao e da lei.

5. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida e
julgada parcialmente procedente para, ratificando a medida
cautelar, conferir interpretacao conforme aos artigos 1%, caput, e
15, caput e §§ 1° 2° e 3% da Lei Complementar 97/1999. (ADI
6457, Rel. Min. Luiz Fux, j. 09/04/2024 - grifado)

Naquele julgamento salientei que, em contraposicao ao regime
ditatorial iniciado em 1964, a ordem constitucional de 1988 logrou éxito
em construir mecanismos institucionais capazes de, a um s6 tempo,
garantir a hegemonia do poder civil, bem como preservar a integridade
das For¢as Armadas enquanto instituicdes permanentes de Estado, cuja
atuacdo se da sempre a servigo dos poderes civis constituidos e na forma
estrita da lei.

O proprio caput do art. 142 da Constituigao, apesar de ter mantido a
atribui¢ao das Forcas Armadas de garantia da lei e da ordem — principal
reivindicagao dos militares a época da Constituinte —, bem as definiu nao
como integrantes de poder autdonomo, mas como “institui¢des nacionais
permanentes e regulares”.

A principal inovagao redacional do art. 142 em relagao ao dispositivo
correspondente da carta autocratica de 1969 diz respeito a formula “por
iniciativa de qualquer destes”, que condiciona a atuacao das Forgas
Armadas na garantia da lei e da ordem a iniciativa dos poderes
constituidos. Tal construcao, longe de veicular autorizacao para que
qualquer dos poderes constituidos se valha das Forcas Armadas para
induzir a cizania em face de outro poder constitucional, representa, ao
invés, a positivacdo expressa da submissao das Forcas Armadas aos
poderes civis e ao império da lei.

Em semelhante sentido, outros dispositivos constitucionais
cuidaram de bem apartar a atividade militar das atividades politico-

partiddrias e das demais fun¢des de Estado, reservadas
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preponderantemente ao exercicio por civis. E o caso, por exemplo, das
normas contidas nos incisos IV e V do § 3° do art. 142, que vedam aos
militares a sindicalizacao, a greve e, enquanto em servigo ativo, a filiacao
a partidos politicos. E também o caso da norma contida no § 8° do art. 14,
que veda a candidatura do militar em atividade, determinando, em
qualquer caso, a passagem para a inatividade do militar eventualmente
eleito.

Tais dispositivos e outras iniciativas que destaquei naquela
oportunidade consubstanciam mudanga de postura que, como bem nos
relembra José Murilo de Carvalho, pressupde efetiva alteracao de
perspectiva sobre a questao das Forcas Armadas — tema que, em um
regime genuinamente democratico, deve deixar de ser tido como um
problema militar ou civil e passar a ser concebido como um problema
nacional (CARVALHO, José Murilo de. “Militares e civis: um debate para
além da Constituinte”. In: CARVALHOQO, José Murilo de. Forcas Armadas e
politica no Brasil. Sao Paulo: Todavia, ed. atualizada e revisada, 2019. pp.
214-234).

Sao medidas que se inserem em um contexto nao de acirramento ou
revanchismo politico, mas de aprofundamento do projeto constitucional
de 1988 e de concretizagao de suas diretrizes, tais como a preponderancia
do poder civil na condugao da politica nacional, o direito a anistia e o
direito a verdade e memodria em face de graves violagoes de direitos
humanos (ADCT, art. 8°).

Entendo que essas coloca¢es feitas em relacio aos militares das
Forcas Armadas se aplicam também aos militares dos Estados e do
Distrito Federal, tendo em vista que sao organizados como 6rgaos de
seguranca publica e estruturados como “forcas auxiliares e reserva do
Exército”, nos termos do art. 144, inciso V, e § 6° da Constituicao
Federal. A chave interpretativa de compreensdo constitucional de
participacao de militares em instituicdes civis deve ser marcada pela
atuacao subsidiaria e subordinada sempre ao poder civil.

Essa linha de consideracao ¢ de fundamental relevancia para se

16



ADI 7662 /SP

compreender que, no exercicio de atividades de apoio as institui¢des civis
por militares, a organizacao, os procedimentos, racionalidade e,
consequentemente, o regime juridico deve ser o civil e nao o militar. Essa
€ a leitura constitucional que se revela a Unica admitida a luz da
Constituicao Federal de 1988 na possivel colaboragao de militares da
reserva com a educagao publica civil, como sera detalhado abaixo.

Nesse sentido, é importante deixar cristalino, desde ja, que os
chamados colégios “civico-militares” sdo, na verdade, colégios civis e
em nada se confundem com os colégios militares, previstos no art. 83 da
LDB (“O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas
de ensino”).

Tanto é assim que este Supremo Tribunal Federal ja reconheceu essa
diferenciacao constitucional em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. No caso, tratava-se de impugnagao da Lei
9.786/1999, nos pontos em que permita a cobranca de cotas mensais dos
estudantes de colégios militares, sob argumento de que o ensino publico
seria gratuito, nos termos do art. 206, inciso 1V, e art. 208, § 1°, da
Constituigao Federal. No caso, o Tribunal, a unanimidade, entendeu pela
constitucionalidade da cobrancga, em razao da clara diferenciacao entre o

ensino civil geral e o ensino militar, em acérdao assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO NACIONAL.
SISTEMA DE ENSINO DO EXERCITO. COLEGIOS
MILITARES. ORGANIZACAO MILITAR.
ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO. GRATUIDADE.
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. ENSINO
BASICO. QUOTA MENSAL ESCOLAR. REGIME JURIDICO.
LEI 9.786/1999. PORTARIA 42/2008 DO COMANDANTE DO
EXERCITO. REGULAMENTO DOS COLEGIOS MILITARES.

1. A presente agao direta de inconstitucionalidade é
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Veja-se o

acompanhado

plenamente cognoscivel, tendo em conta que eventual
extrapolagao de competéncia regulamentar caracteriza objeto de
acao direta na condi¢ao de decreto autbnomo impugnavel por
via do controle abstrato de constitucionalidade, ao
supostamente instituir tributo mediante ato infralegal.
Precedentes.

2. Os Colégios Militares, integrantes do Sistema de
Ensino do Exército e instituicdo secular da vida social
brasileira, possuem peculiaridades aptas a diferencia-los dos
estabelecimentos oficiais de ensino e qualifica-los como
instituicoes educacionais sui generis, por razoes éticas, fiscais,
legais e institucionais.

3. A quota mensal escolar nos Colégios Militares nao
representa ofensa a regra constitucional de gratuidade do
ensino publico, uma vez que nao hd ofensa concreta ou
potencial ao ntcleo de intangibilidade do direito fundamental a
educacao. Precedente.

4. A contribui¢ao dos alunos para o custeio das atividades
do Sistema Colégio Militar do Brasil nao possui natureza
tributdria, tendo em conta a facultatividade do ingresso ao
Sistema de Ensino do Exército, segundo critérios meritocraticos,

assim como a natureza contratual do vinculo juridico formado.

5. Acao direta de inconstitucionalidade a que se nega
procedéncia.” (ADI 5082, Rel. Min. Edson Fachin, j. 24/10/2018 -
grifado).

voto do Relator, Min. Edson Fachin, nesse caso e que foi

pela unanimidade da Corte:
Em relacao ao primeiro tdpico, tenho por convicgao que

subsiste fundamento para afirmar as peculiares dos Colégios

Militares em relagao ao género dos estabelecimentos oficiais de
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ensino, o que coloca aqueles em situagdao apartada em relagao
ao sistema regular de ensino. Firma-se tal posi¢do com base em
elementos éticos, fiscais, legais e institucionais os quais passo a
discriminar.

De plano, cumpre notar que Sistema Colégio Militar do
Brasil é subsistema do Sistema de Ensino do Exército, composto
de 13 (treze) Colégios Militares distribuidos no territério
nacional, com a funcdo basilar de promover o ensino
preparatorio e assistencial de nivel fundamental e médio e
subordinado ao Departamento de Educacao e Cultura do
Exército (DECEX), por sua vez orgao gestor da linha de ensino
do Exército do Brasil.

Do ponto de vista ético, percebe-se nitida diferenciacao
das finalidades do ensino militar com relacio a educacao
nacional. Impende ressaltar que ética aqui traduz-se em
empreendimento de  aperfeicoamento da  vivéncia
compartilhada em sociedade.

A Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, prevé em seu artigo 2° que “[a] educagao,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho” (grifei).

Por outro lado, a Lei 9.786/99, a qual dispde sobre o
Ensino no Exército Brasileiro e da outras providéncias,
preconiza no caput de seu artigo 12 que “[€] instituido o Sistema
de Ensino do Exército, de caracteristicas proprias, com a
finalidade de qualificar recursos humanos para a ocupagao de
cargos e para o desempenho de func¢des previstas, na paz e na
guerra, em sua organiza¢ao” (grifos nossos).

Assim, o ensino militar tem como pressuposto a
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capacitacdo de quadros para o exercicio das fungdes
institucionais das Forcas Armadas da Republica, o que
representa importante discrimen pedagogico o qual reverbera
em toda estrutura educacional.

Ademais, de acordo com a Portaria 42/08, do Comandante
do Exército, que aprova o Regulamento dos Colégios Militares
(R-69) e da outras providéncias, esses estabelecimentos de
ensino destinam-se a (i) atender aos dependentes de militares
de carreira do Exército e aos demais candidatos selecionados
por meio de processo seletivo, assim como a (ii) capacitar os
alunos para o ingresso em estabelecimento de ensino militares,
notadamente a Escola Preparatorio de Cadetes do Exército, e
para as institui¢Oes civis de ensino superior, conforme disposto
nos incisos I e IT do §2° do art. 2° do referido ato infralegal.

Verifica-se também que as institui¢bes em questio
possuem particularidades fiscais, tendo em vista que o custeio
da atividade estatal emana das possibilidades orcamentarias
do Ministério da Defesa e de contribui¢oes dos usuarios do
servico publico, porquanto o artigo 71, III, da Lei 9.394/96,
afasta, de forma explicita, os recursos destinados as
instituicoes de ensino militar das denominadas despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino oriundos das a¢oes
orcamentarias do Ministério da Educacgao.

Igualmente, as receitas publicas destinadas ao custeio
dos Colégios Militares nao se enquadram juridicamente nos
percentuais minimos de receita vinculada
constitucionalmente a educagao.” (ADI 5085, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 24/10/2018, pp. 11-13 - grifado)

Cabe, portanto, a este Tribunal examinar a questao constitucional de

qual pode ser o papel de militares e de outras forcas de seguranga ptblica

no ensino publico a cargo do Estado, como acima destacado. Passa-se ao
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exame da legislagao impugnada.
11.3 O exame de constitucionalidade da legislacdo impugnada

A luz dessas consideragdes, cabe avaliar o regime juridico da Lei
Complementar 1.398/2024, do Estado de Sao Paulo, que “Institui o
Programa Escola Civico-Militar no Estado de Sdo Paulo e da providéncias
correlatas” e sua constitucionalidade.

Em primeiro lugar, nao vislumbro inconstitucionalidade formal na
Lei do Estado de Sao Paulo.

Nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal, cabe
privativamente a Unido legislar sobre “diretrizes e bases da educagao
nacional”. Ao regulamentar a matéria, a Unido editou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/1996), que, em seu art. 21, aponta
os seguintes niveis de ensino: a) educagao basica, formada pela educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio; e b) educacao superior.
Dentre as modalidades de ensino destinadas a assegurar o atendimento
das diferentes necessidades educativas para além do ensino regular, nos
termos da regulamentagao do tema, destacam-se a Educagao de Jovens e
Adultos (EJA), Educacao Especial para pessoas com deficiéncia, Educagao
Profissional e Tecnologica, Educacao no Campo, Educacao Escolar
Indigena, Educagao Escolar Quilombola e Educagao a Distancia (EAD).

Nada da lei impugnada aponta para a criacao de um nivel, etapa
ou modalidade de ensino distinta da existente na legislacao federal. A
mera participacdo de militares da reserva em atividades extraclasse em
escolas publicas ndo implica em novo nivel ou modalidade de ensino
que afastaria as ja existentes e reconhecidas pela legislacao federal e
por sua regulamentacao.

Dessa forma, portanto, ndo vislumbro usurpacao de competéncia
legislativa da Unido, no presente caso, uma vez que nao ha alteracdes
na estrutura curricular basica por ela fixada e todas as regras da
legislacao federal e da regulamentacao correlata nao sao afastadas pela
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Lei impugnada, de modo que deverdo ser integralmente cumpridas na
implementacao das escolas “civico-militares” do Estado.

Também nao vislumbro violacao a competéncia da Uniao para
legislar privativamente sobre “normas gerais de organizacdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo, mobilizagdo, inatividades e pensoes das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares”, conforme o art. 22,
inciso XXI, da Constituicao Federal.

Cabe destacar que a legislacao federal de regéncia considera os
militares da reserva como efetivos integrantes das corporagoes militares,
nos termos da Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
(Lei 14.751/2023):

“Art. 15. As policias militares e os corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
regulamentados pelo ente federado, constituir-se-ao, entre
outros, dos seguintes quadros:

()

IV - Quadro de Oficiais da Reserva e Reformados (QORR),
destinado aos oficiais das policias militares e dos corpos de

bombeiros militares da reserva remunerada e aos reformados;

()

VI - Quadro de Pracas da Reserva e Reformados (QPRR),
destinado as pragas das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares da reserva remunerada e aos reformados.

(.)"

Como destacado pelo Governador do Estado de Sao Paulo, cabe
lembrar que o Decreto 667/1969, recepcionado pela Constituicao Federal
de 1988 como lei, em seu art. 24-1 (incluido pela Lei 13.954/2019) preveé
autorizacdo especifica para que militares da reserva atuem em

instituicOes civis mediante recebimento de gratificagao:
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“Art. 24-1. Lei especifica do ente federativo pode
estabelecer:

I - regras para permitir que o militar transferido para a
reserva exerca atividades civis em qualquer 6rgao do ente
federativo mediante o pagamento de adicional, o qual nao sera
incorporado ou contabilizado para revisdao do beneficio na
inatividade, nao servird de base de cdlculo para outros
beneficios ou vantagens e nao integrara a base de contribuigao

do militar; (...)”

Nos termos da compreensao da excepcionalidade de atuagao em
atividades civis dos militares na Constituicao Federal de 1988, como
acima destacado, compreendo que a Lei Complementar 1.398/2024, do
Estado de Sao Paulo, justamente se fundou nessa autorizagao restrita para
que militares da reserva atuem nessas atividades de apoio. Nao
vislumbro, portanto, inconstitucionalidade formal neste ponto.

Vencida a questao da constitucionalidade formal, passo ao exame da
constitucionalidade material das normas impugnadas.

Creio que o exame das questOes constitucionais postas nos autos
deve partir necessariamente da compreensao de que a Lei impugnada
nao autoriza que os monitores (policiais militares da reserva) ministrem
qualquer tipo de aula ou classe, mas apenas “atividades extracurriculares
civico-militares” (art. 1%, § 4%, da Lei).

Na Lei Complementar impugnada € prevista uma clara divisao de
tarefas e subordinacao na estrutura da Escola, nos termos do art. 10,

caput, da Lei Complementar ora impugnada:
“Artigo 10 - A equipe gestora das Escolas Civico-Militares

da rede estadual de ensino tera a seguinte composigao:

I - Nucleo civil, responsavel pela gestao pedagogica e
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administrativa, composto por Diretor da Unidade de Ensino e
por designados para funcoes de Especialista em Educagao e
Gestao Educacional, observada a legislacao vigente e o mddulo
da unidade escolar definida em ato do Secretario de Educacgao;

IT - Ntucleo militar, responsavel pelo acompanhamento da
organiza¢ao e da seguranga escolar e pelo desempenho de
atividades extracurriculares de natureza civico-militar,
composto de monitores, obrigatoriamente policiais-militares da
reserva do Estado de Sao Paulo, subordinados
administrativamente ao Diretor da Unidade de Ensino.

(.)"

Do exame dos dispositivos impugnados, algumas conclusoes ficam

claras: a) os monitores nao ministram classes ou aulas, mas apenas sao

responsaveis por atividades extracurriculares de natureza civico-militar,

e de”organizacao” e “seguranca”, b) o Diretor da escola é sempre um

civil, ¢) os monitores estao subordinados administrativamente ao Diretor

da escola.

Isso foi, inclusive, destacado pelo representante do Estado de Sao

Paulo, Sr. Vinicius Mendon¢a Neiva, durante a Audiéncia Publica
realizada neste Tribunal em 22/10/2024:

“O que muda? O que muda é que parte do componente
que a gente tinha de projeto de vida é criada uma disciplina
chamada cidadania e civismo, que vai ser dada por quem? Por
professores da rede. Professores de histdria, professores de
geografia, professores de sociologia, professores de filosofia
ou professores que tém a formacao complementar em ética,
cidadania e direito. O monitor ndo entra na sala para dar aula.
O monitor sé entra na sala se ele for convidado pelo professor
regente. E importante deixar isso muito claro. Ele tem as
atividades  extracurriculares, tem de formacgdao, mas

pedagogicamente nao altera nada. E isso mostra como ela esta
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plenamente aliada a BNCC, a Base Nacional Curricular

Comum.

Porque simplesmente vocé desloca parte desse contetido,
das habilidades, simplesmente uma disciplina de cidadania é
inserida Ou seja, a gente tira parte que estd embutida de
tilosofia e sociologia e cria uma tnica disciplina. Entdao mostra
que ela estd plenamente aliada a BNCC, nao tem componente
novo. E ela esta alinhada simplesmente ao desenvolvimento de
habilidades socioemocionais. Como os programas, como disse
bem o doutor Miguel aqui, das atividades curriculares como
esportes e desenvolvimento de esportes - esse é o papel do
militar-, mas ele ndo entra na sala de aula. E esse ¢ um
consenso que ficou muito claro da audiéncia publica. (Srr.
Vinicius Mendon¢a Neiva, Audiéncia Publica realizada em
22/10/2024, 1h40min do periodo da tarde - grifado)

Por essa razdao, ndo vislumbro violacio a regra da gestao
democratica das escolas (art. 206, inciso VI, da Constitui¢cao Federal),
pois todas as atividades estritamente pedagogicas, inclusive aulas
relacionadas a disciplinas relacionadas a formacao civica e republicana,
devem ser ministradas por professores e nio monitores militares.

Contudo, hd dispositivos que carecem de wuma andlise
individualizada para fins da correta compreensao da extensao da
incidéncia das normas constitucionais do direito fundamental a educacao
em suas multiplas dimensdes. Fago, portanto, o exame pormenorizado
dos pontos constitucionalmente relevantes da Lei.

Em primeiro lugar, deve ser reconhecida a constitucionalidade dos
art. 8° e art. 9° da Lei Complementar 1.398/2024, do Estado de Sao Paulo,
uma vez que estabelece a obrigatoriedade de consulta e aprovacao pela
comunidade escolar para fins de habilitacao da escola para participar do
Programa Escola Civico-Militar e veda que a escola que assim optar seja

“a tnica da rede publica de ensino na zona urbana do respectivo
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municipio”. Isso porque, ainda que ndao seja um novo nivel ou
modalidade de ensino, hd uma clara interface entre proposta pedagdgica
e atividades extracurriculares nas escolas, de modo que se deve assegurar
o direito de escolha dos pais e alunos em participarem desse modelo ou
nao, em respeito a ampla garantia de aprender e ensinar - inclusive em
relacao a modelos escolares em que haja a participagao excepcional de
militares ou agentes de seguranca publica -, nos termos do art. 206, inciso
II, da Constituicao Federal.

Em segundo lugar, deve ficar assentado que os recursos gastos com
o programa das escolas civico-militares ndo pode ser contabilizados como
gastos constitucionais em educacao. Isso porque o art. 70 da LDB - repise-
se: editada com base na competéncia legislativa privativa da Uniao, nos
termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal - ndo prevé em

nenhum de seus incisos tais gastos. Veja-se:

“Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecuc¢ao dos objetivos basicos das institui¢des educacionais

de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacao;

II - aquisi¢ao, manutengdo, construgao e conservagao de
instalagOes e equipamentos necessarios ao ensino;

III — uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao

ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansao do ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;
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VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutencao
de programas de transporte escolar.

IX - realizagao de atividades curriculares complementares
voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formagao continuada
dos profissionais da educagao, tais como exposicoes, feiras ou
mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica,
lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura.”
(grifado)

Nesse sentido, destaca Elida Graziane Pinto:

“O pagamento de monitores militares com os recursos
vinculados a educagao configura-se, a bem da verdade, como
evidéncia de oferta irregular do ensino a que se refere o artigo
208, inciso I e § 2° da Constituicdo, sobretudo, quando sao
contrastadas tais despesas com ) concomitante
comprometimento das metas e estratégias do PNE. Trata-se,
por sinal, de afronta literal ao artigo 214 da CF/1988 e ao artigo
10 do plano setorial da educacdo, que determinam que os
recursos dos artigos 212 e 212-A da Constitui¢do sejam
substantivamente alocados de forma aderente as metas e
estratégias do PNE.

Inexistindo previsdo na LDB sobre o financiamento das
escolas civico-militares com recursos vinculados a politica
educacional e sendo essa uma competéncia privativa da Uniao
(artigo 22, inciso XXIV da CF/1988), ndo cabe ao legislador
municipal e/ou estadual inovar em tal seara.” (Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2025-set-16/recurso-educacional-
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nao-pode-pagar-monitor-militar-de-escola-civico-militar)

Tendo em vista que os profissionais da seguranca publica que
trabalham no Programa das Escolas Civico-Militares nao atuam em
atividades pedagdgicas, mas de reforco a disciplina e a seguranca nas
Escolas, nao cabe considera-los profissionais da educagao.

Isso é expressamente reconhecido no art. 10, § 6° da Lei
Complementar ora impugnada: “Os policiais militares da reserva que
atuarem nas escolas estaduais sob o modelo civico-militar ndo serdo considerados,
para quaisquer fins, como profissionais da educacdo bdsica, nos termos do
disposto no artigo 61 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” Nao
vejo, portanto, inconstitucionalidade neste ponto.

Outra questao de relevo que foi veiculada em diversas manifestagoes
na audiéncia publica realizada no presente caso diz respeito a um
exacerbamento de um cultura militarizada no ambito das Escolas
submetidas a programas semelhantes. Nesse sentido, ha relatos da
utilizacdo de simbolos, hinos e outras referéncias das institui¢oes
militares como forma de reforcar a cultura do militarismo nas escolas.

Cabe lembrar que a utilizacdo de simbolos, hinos, selos e outras
referéncias culturais nao se trata de questao irrelevante do ponto de vista
constitucional.

Em seu art. 13, § 1%, a Constituicao Federal estabelece que “Sio
simbolos da Repuiblica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo
nacionais.” Em seu art. 37, § 1% “A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.”

Reitero que as escolas submetidas a programas como o Programa
Escola Civico-Militar do Estado de Sao Paulo sdo exclusivamente escolas
civis e, portanto, todo o regramento constitucional do direito

fundamental a educacao deve aqui ter também incidéncia.
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Por essa razao, a formacao civil preconizada pela Constitui¢ao
Federal exige que o ensino seja ministrado tendo em vista a necessidade
de os alunos receberem “preparo para o exercicio da cidadania” (art. 205,
caput), em ambiente em que se proteja o “pluralismo de ideias” (art. 206,
inciso III) e a “promocao humanistica” (art. 214, inciso V).

Tudo isso revela ser incompativel com a Constituicio a execucao
de atividades extracurriculares que exaltem o militarismo, as forgas
armadas, as forcas de seguranca publica e suas instituicdes,
especialmente por simbolos e hinos tipicos das organizacoes militares
(como, por exemplo, hinos e simbolos das Forcas Armadas, das policias
militares e corpos de bombeiros militares, guardas municipais).

Em face disso, entendo pela necessidade de interpretacdo conforme a
Constituicao do art. 12 § 4°, da Lei Complementar impugnada, de modo
que as atividades extracurriculares civico-militares nao se utilizem de
simbolos e hinos tipicos das institui¢does militares de seguranca publica,
de modo a preservar o carater civil de todas as atividades desenvolvidas
pelas escolas submetidas ao Programa.

Nessa mesma linha de raciocinio, considero importante destacar que
o art. 10, incisos I e II , da Lei Complementar 1.398/2024 do Estado de Sao
Paulo, claramente diferenciou o Ntucleo Civil e o Nucleo Militar da
escolas segregando fungoes. Nos termos da Lei, compete ao Nucleo Civil
a “gestdo pedagdgica e administrativa” da Escola, sendo o Diretor da
Unidade de ensino também servidor publico civil. Ja ao Nucleo Militar
compete as atividades de “organizacio e da seguranca escolar e pelo
desempenho de atividades extracurriculares de natureza civico-militar (...),
subordinados administrativamente ao Diretor da Unidade de Ensino” .

Essa diferenciacao € de fundamental relevancia constitucional e,
neste ponto, afasto alegacdoes de sua inconstitucionalidade. Como se
depreende dos dispositivos transcritos, fica evidente que a diregao
pedagogica e administrativa da Escola fica a cargo exclusivamente de
profissionais civis, sendo os militares auxiliares em algumas atividades.
Isso significa que inclusive eventuais medidas ou puni¢des
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disciplinares no ambito da Escola (a titulo de exemplo, retirada de sala,
suspensao de atividades, troca de turma ou de escola) - manifestacoes
tipica do poder de policia administrativa - deve ser exercido
exclusivamente por civis, ainda que possam receber subsidios
informacionais dos colaboradores militares.

H4 também outro aspecto relevante relativo ao padrao de estética e
de uniformizagao das Escolas Civico-Militares. Conforme noticias
amplamente veiculadas na imprensa, sendo algumas acostadas aos autos
(ADI 7662, eDOC 96, eDOC 98, eDOC 100, eDOC 101), ha efetivamente
praticas discriminatorias, em que criancas e adolescentes de segmentos
minoritarios sao impedidas de ingressar nas Escolas por manifestacoes
culturais legitimas relacionadas a, por exemplo, corte de cabelo ou
utilizacao de determinados aderecos.

Nao ¢é necessario muito esfor¢o para demonstrar que essa pratica
viola a Constituicao Federal tanto quando estabelece como objetivo
fundamental da Republica a promocao do “bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(art. 3°, quando protege o direito fundamental a igualdade,
especialmente em sua dimensao material (art. 5% caput), pois, na pratica,
impede que manifestagdes culturais legitimas da sociedade brasileira
sejam realizadas no ambito de escolas publicas, além do principio da
“iqualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (art. 206, inciso
D).

Dessa forma, entendo pela necessidade de interpretacao conforme a
Constituicao do art. 22 inciso II, da Lei Complementar impugnada, para
que o “conjunto de ag¢oOes voltadas para a melhoria da qualidade da
educagao”, caso defina padroes de estética e uniformizacao, estabeleca
regras fixadas de modo a contemplar as manifestacoes culturais e
religiosas brasileiras, inclusive de seus segmentos minoritarios, sendo a
decisao final pelo atendimento ou nao desses padrdes submetido a
decisao de colaborador civil da Escola, como acima destacado.

No que se refere a impugnacgao do art. 13 da Lei Complementar
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1.398/2024 do Estado de Sao Paulo, que prevé o pagamento de valores aos
policiais militares que participarem do Programa, de fato ao se examinar
o respectivo processo legislativo deve ser apontado que nao houve as
necessarias estimativas de impacto orcamentario-financeiro exigidas pelo
art. 113 do ADCT, tampouco exposicao da metodologia que seria
utilizada para tanto.

A Lei Complementar 1.398/2024, do Estado de Sao Paulo, é fruto do
Projeto de Lei Complementar 9/2024, de autoria do Governador do
Estado. Na Exposicao de Motivos 14/2023, que acompanha o Projeto, nao
ha mencao a essas estimativas. No Relatdério do Deputado Carlos Cezar,
pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, apresentado em
17/04/2024, também nao ha essas estimativas.

Cumpre lembrar que este Tribunal tem reiteradamente decidido que
o cumprimento do art. 113 do ADCT é verdadeiro requisito de validade
do devido processo legislativo constitucional de modo a permitir a
tomada da decisao politico-parlamentar com todos os elementos
informacionais necessarios para a avaliagdo da manutengao do equilibrio

fiscal-orcamentario do poder publico. Veja-se:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos nao
afasta a incidéncia de tributos sobre opera¢des em que as
entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o
alcance da imunidade prevista na Constituicao, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora
nao viole o art. 155, § 2%, XII, “g”, da CF — a luz do precedente
da CORTE que afastou a caracterizacao de guerra fiscal nessa
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hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 5/5/2010, D] de 58/5/2010) —, exige a
apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovacao. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acao Direta
julgada procedente.” (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05-11-2019 - grifado).

“Direito constitucional e tributario. Acao direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isencao. Auséncia de estudo de
impacto orcamentdrio e financeiro. 1. A¢ao direta contra a Lei
Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessao de isencao do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaborag¢ao de estudo
de impacto or¢amentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao”. A regra
em questdao, porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacao literal, teleologica e sistematica. 3. Primeiro, a
redagao do dispositivo nao determina que a regra seja limitada
a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel,

concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a

32



ADI 7662 /SP

moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, a inclusao do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federagao. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentdrio e
financeiro nao atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir
que o legislador, como poder vocacionado para a instituicao de
beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua
opcao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda
“proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n® 278/2019 incorreu em
vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdao ao art. 113
do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n° 278, de
29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por viola¢ao ao art.
113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem
a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.”.” (ADI 6303, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2022 -
grifado)

Ressalto, na mesma linha, que recentemente na ADI 7.633

(Pleno, Rel. Min. Cristiano Zanin, j. 30/04/2026), o Supremo Tribunal
Federal fixou a seguinte tese: “O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o

art.
observados no

113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias devem ser

processo legislativo que trate de concessio ou ampliacio de

incentivo ou beneficio de natureza tributiria e para proposigdes que criem ou
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alterem despesa obrigatoria”.

Dessa forma, ha manifesta inconstitucionalidade formal no art. 13 da
Lei Complementar 1.398/2024, do Estado de Sao Paulo, por violacao ao
art. 113 do ADCT. Contudo, considerando que ha noticia nos autos de
que o Programa Escola Civico-Militar ja estd em execugao, proponho, nos
termos do art. 27, da Lei 9.868/1999, a modulacao dos efeitos da decisao
neste ponto para que a norma inconstitucional deixe de produzir efeitos a
partir de um ano apds a publicacdo do presente acérdao.

O art. 15 da Lei Complementar impugnada também deve ser
examinado em maiores detalhes: “ Para a execucdo do Programa, poderdo ser
firmados convénios, termos de compromisso, acordos de cooperagdo ou outros
instrumentos congéneres.”

Conforme informacoOes coligidas nas presentes agoes, tem surgido
interpretagdes que dispositivos normativos dessa natureza autorizariam a
celebracdo de convénios e outros tipos de negodcios juridicos para
execucao de programas como o Escola Civico-Militar sem a observancia
dos principios constitucionais da Administragao Publica e sem a
observacao da legislacao federal de regéncia.

Ocorre que tal pratica viola manifestacao a Constituicao Federal seja
do ponto de vista formal, tendo em vista a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre “normas gerais de licitacio e contratagio, em todas
as modalidades, para as administracoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” (art. 22, inciso
XXVII), seja do ponto de vista material, em face dos mencionados
principios constitucionais da Administracdo Publica, entre eles o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput).

Apenas para mencionar dois regimes juridicos distintos existentes
previstos em normas federais e com repercussoes nacionais, menciona-se
a Lei 13.019/2014 (Marco das Organizagdes da Sociedade Civil) e a Lei
9.637/1998 (Lei das Organizac¢des Sociais). Lembro que, além de previsao

legal expressa, este Tribunal tem entendimento pacifico de que o processo
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de selecao e relacionamento com tais entidades deve ser pautado, além
das regras legais, pelos principios da Administracao Publica. Veja-se, por

exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR.
MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N®
9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N®
9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA
CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS
SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCACAO (ART. 209,
CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART.
217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO
AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE
E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A
SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS
DE AGIR. MARGEM DE CONFORMACAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS
DA CONSENSUALIDADE E DA  PARTICIPACAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO
(CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO
QUE CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER
SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
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IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF,
ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA
DE CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE
SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA
LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98.
FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA
DOS  PRINCIPIOS DA  IMPESSOALIDADE, DA
PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA
OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO
PARA CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO
REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O
PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §12,
DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE
DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO
(CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA
ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS
(CF, ART. 5%, XVII E XVII). CONDICIONAMENTO A
ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA.
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INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS
IMPUGNADOS. 1. A atuagao da Corte Constitucional nao pode
traduzir forma de engessamento e de cristalizacao de um
determinado modelo pré-concebido de Estado, impedindo que,
nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias
politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista possam
pOr em pratica seus projetos de governo, moldando o perfil e o
instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva. 2.
Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educagao (CF, art. 209,
caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217),
ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225)
configuram servigos publicos sociais, em relagao aos quais a
Constitui¢ao, a0 mencionar que “sao deveres do Estado e da
Sociedade” e que sao “livres a iniciativa privada”, permite a
atuacao, por direito proprio, dos particulares, sem que para
tanto seja necessdria a delegacao pelo poder publico, de forma
que nao incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituigao. 3. A
atuagao do poder publico no dominio econémico e social pode
ser viabilizada por intervencao direta ou indireta,
disponibilizando utilidades materiais aos beneficidrios, no
primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu
instrumental juridico para induzir que os particulares executem
atividades de interesses publicos através da regulacdo, com
coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de incentivos e
estimulos a comportamentos voluntarios. 4. Em qualquer caso,
o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuacao
estard, invariavelmente, submetido ao que a doutrina
contemporanea denomina de controle da Administracao
Pablica sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo
Moreira Neto). 5. O marco legal das Organiza¢des Sociais
inclina-se para a atividade de fomento publico no dominio dos
servicos sociais, entendida tal atividade como a disciplina nao
coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em
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atividades de interesse publico é estimulado por sangoes
premiais, em observancia aos principios da consensualidade e
da participagdo na Administracao Publica. 6. A finalidade de
fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos,
bens e pessoal da Administracdo Publica para as entidades
privadas, apos a celebracao de contrato de gestao, o que
viabilizard o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagao do
particular em consonancia com o interesse publico, através da
inser¢ao de metas e de resultados a serem alcangados, sem que
isso configure qualquer forma de rentncia aos deveres
constitucionais de atuacao. 7. Na esséncia, preside a execugao
deste programa de acdo institucional a l6gica que prevaleceu no
jogo democratico, de que a atuagdo privada pode ser mais
eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a
agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito
privado. 8. Os arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98 apenas
concentram a decisao politica, que poderia ser validamente feita
no futuro, de afastar a atuagao de entidades publicas através da
intervencao direta para privilegiar a escolha pela busca dos
mesmos fins através da indug¢dao e do fomento de atores
privados, razao pela qual a extin¢ao das entidades mencionadas
nos dispositivos nao afronta a Constitui¢ao, dada a irrelevancia
do fator tempo na opgao pelo modelo de fomento - se
simultaneamente ou apods a edigao da Lei. 9. O procedimento de
qualificacdo de entidades, na sistematica da Lei, consiste em
etapa inicial e embriondria, pelo deferimento do titulo juridico
de “organizagao social”, para que Poder Publico e particular
colaborem na realizacio de um interesse comum, nao se
fazendo presente a contraposi¢ao de interesses, com feicao
comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nucleo
conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna
inaplicdvel o dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). 10.
A atribuicdo de titulo juridico de legitimacdo da entidade
através da qualificagdo configura hipotese de credenciamento,
no qual ndo incide a licitacdo pela prépria natureza juridica do
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ato, que nao ¢é contrato, e pela inexisténcia de qualquer
competicdo, ja que todos os interessados podem alcangar o
mesmo objetivo, de modo includente, e nao excludente. 11. A
previsao de competéncia discricionaria no art. 29, 11, da Lei n®
9.637/98 no que pertine a qualificacao tem de ser interpretada
sob o influxo da principiologia constitucional, em especial
dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim,
qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificacdo, além de
pautado pela publicidade, transparéncia e motivagao, deve
observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar
expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n® 9.637/98,
concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos
inc. I a IIl do dispositivo. 12. A figura do contrato de gestao
configura hipotese de convénio, por consubstanciar a
conjugacao de esforcos com plena harmonia entre as posicoes
subjetivas, que buscam um negocio verdadeiramente
associativo, e nao comutativo, para o atingimento de um
objetivo comum aos interessados: a realizagao de servigos de
saude, educagao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e
ciéncia e tecnologia, razdao pela qual se encontram fora do
ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF. 13. Diante, porém,
de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestao firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a
mesma pretensao veiculada pelos demais particulares em
idéntica situacao, todos almejando a posicao subjetiva de
parceiro privado, impde-se que o Poder Publico conduza a
celebracio do contrato de gestaio por um procedimento
publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca
da incidéncia direta dos principios constitucionais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na
Administracao Pablica (CF, art. 37, caput). 14. As dispensas de
licitacao instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93 e no art.
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12, §3° da Lei n® 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina
contemporanea denomina de funcdo regulatoria da licitacao,
através da qual a licitagdo passa a ser também vista como
mecanismo de inducao de determinadas praticas sociais
benéficas, fomentando a atuagdao de organizagdes sociais que ja
ostentem, a época da contratagao, o titulo de qualificagao, e que
por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder
Puablico no desempenho dos deveres constitucionais no campo
dos servicos sociais. O afastamento do certame licitatorio nao
exime, porém, o administrador puablico da observancia dos
principios constitucionais, de modo que a contratacao direta
deve observar critérios objetivos e impessoais, com
publicidade de forma a permitir o acesso a todos os
interessados. 15. As organizagdes sociais, por integrarem o
Terceiro Setor, nao fazem parte do conceito constitucional de
Administracao Publica, razao pela qual nao se submetem, em
suas contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o que
consistiria em quebra da ldégica de flexibilidade do setor
privado, finalidade por detrds de todo o marco regulatdrio
instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens
publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico
tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo
essencial dos principios da Administracao Pablica (CF, art. 37,
caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratacbes devem
observar o disposto em regulamento préprio (Lei n® 9.637/98,
art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o
dispéndio de recursos publicos. 16. Os empregados das
Organizages Sociais ndo sao servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneragao nao deve
ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho
firmados consensualmente. Por identidade de razdes, também
nado se aplica as Organiza¢des Sociais a exigéncia de concurso
publico (CF, art. 37, II), mas a sele¢do de pessoal, da mesma
forma como a contratacao de obras e servigos, deve ser posta
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em pratica através de um procedimento objetivo e impessoal.
17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos
cedidos as organizagdes sociais, na medida em que preservado
o paradigma com o cargo de origem, sendo desnecessaria a
previsao em lei para que verbas de natureza privada sejam
pagas pelas organizagdes sociais, sob pena de afronta a prdpria
logica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criagao
do novo modelo. 18. O ambito constitucionalmente definido
para o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao
(CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF, arts. 127 e
seguintes) nao é de qualquer forma restringido pelo art. 42
caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido a estruturacao
interna da organizacao social, e pelo art. 10 do mesmo diploma,
na medida em que trata apenas do dever de representacao dos
responsaveis pela fiscalizagao, sem mitigar a atuagao de oficio
dos Orgaos constitucionais. 19. A previsao de percentual de
representantes do poder publico no Conselho de Administracao
das organizagdes sociais nao encerra violacao ao art. 5%, XVII e
XVIII, da Constituicao Federal, uma vez que dependente, para
concretizar-se, de adesao voluntaria das entidades privadas as
regras do marco legal do Terceiro Setor. 20. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretacio conforme a
Constituicao a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n®
8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o
procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados
em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98;
(ii) a celebracao do contrato de gestio seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de
dispensa de licitacdo para contratacoes (Lei n® 8.666/93, art. 24,
XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n®
9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica,

41



ADI 7662 /SP

objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados
pela Organizacao Social com terceiros, com recursos publicos,
sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada
entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organiza¢des Sociais
seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento proprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacio que
restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da
aplicacao de verbas publicas.” (ADI 1923, Relator(a): AYRES
BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 16-04-2015, grifado)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
TERCEIRO SETOR. LEI FEDERAL 9.637/98. COMPOSICAO
DO CONSELHO CONSULTIVO DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. DESACORDO COM A NORMA FEDERAL.
USURPACAO COMPETENCIA DA UNIAO. ART. 22, XXVII,
CRFB. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A
Lei federal n° 9.637/1998 é o marco legal das organizacgdes
sociais, responsavel por estabelecer as normas gerais para que
uma organizacdo social seja reconhecida como tal, tendo
tratado, inclusive, das regras para estruturacio de seu
Conselho de Administracdo. 2. Conforme a reparticao
constitucional de competéncias, cabe aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse, local, bem como suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber (art. 30, I e II),
desde que ndo contrarie a norma geral federal. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 1318552 AgR,
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Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15-
09-2021 - grifado)

Dessa forma, deve ser conferida interpretagcio conforme a
Constituicao ao art. 15 da Lei Complementar 1.398/2024 para que a
celebragao, execucao e fiscalizacao de convénios ou quaisquer outros
tipos de negdcios juridicos relacionados ao Programa das Escola Civico-
Militares observe os principios da Administragao Publica, bem como a
legislacao federal de regéncia, conforme a natureza juridica da entidade e
do objeto pactuado. Nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, proponho a
modulagao dos efeitos da presente decisdao para que eventuais convénios
e negocios juridicos celebrados em desconformidade com o presente
entendimento sejam mantidos em vigéncia pelo prazo de um ano apos a

publicacdo do presente acordao.

III. Dispositivo

Em face do exposto, voto pelo conhecimento da ADI 7.662 e ADI
7.675, e, no mérito, por suas parciais procedéncias para, em relacao a Lei
Complementar 1.398/2024, do Estado de Sao Paulo:

a) dar interpretagao conforme a Constitui¢ao ao seu art. 1%, § 4, de
modo que as atividades extracurriculares civico-militares nao se utilizem
de simbolos e hinos tipicos das instituicdes militares, de modo a
preservar o carater civil de todas as atividades desenvolvidas pelas
escolas submetidas ao Programa;

b) dar interpretacao conforme a Constituicao a seu art. 22 inciso II,
para que o “conjunto de agOes voltadas para a melhoria da qualidade da
educagao”, caso defina padrdes de estética e uniformizacao, estabeleca
regras fixadas de modo a contemplar as manifestagoes culturais e
religiosas brasileiras, inclusive de seus segmentos minoritarios, sendo a
decisao final pelo atendimento ou nao desses padrdes submetido a

decisao de colaborador civil da Escola;
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c) declarar a inconstitucionalidade formal de seu art. 13 da Lei por
violagao ao art. 113 do ADCT. Nos termos do art. 27, da Lei 9.868/1999,
neste ponto, modulam-se os efeitos da decisao para que a norma
inconstitucional deixe de produzir efeitos a partir de um ano apos a
publicacdo do presente acérdao;

d) dar interpretacao conforme a Constituicao a seu art. 15, para que a
celebragao, execucdo e fiscalizacdo de convénios ou quaisquer outros
tipos de negdcios juridicos relacionados ao Programa das Escola Civico-
Militares observe os principios da Administracao Publica, bem como a
legislacao federal de regéncia, conforme a natureza juridica da entidade e
do objeto pactuado. Nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, modulam-se
os efeitos da presente decisao para que eventuais convénios e negocios
juridicos celebrados em desconformidade com o presente entendimento
sejam mantidos em vigéncia pelo prazo de um ano apds a publicagao do
presente acordao.

Proponho, também, a fixacao da seguinte Tese:

“1. Programas de participagao de militares da reserva em atividades
extracurriculares em escolas publicas sao compativeis com a Constituigao,
desde que observadas todas as normas federais sobre educagao, inclusive
as que estabelecem os niveis e modalidades de ensino;

2. Todas as atividades pedagdgicas, inclusive aulas relacionadas a
disciplinas de formacao civica e republicana, devem ser ministradas por
professores e nao militares;

3. A participagdo da escola em tais programas pressupOe prévia
concordancia da comunidade académica, sendo igualmente necessario,
para a adesao, que o municipio disponha de outra escola publica em sua
zona urbana;

4. Os recursos gastos com o Programa nao podem ser contabilizados
como gastos para manutencao e desenvolvimento do ensino nos termos
do art. 70 da Lei 9.394/1996;

5. E incompativel com a Constituicdo a execugao de atividades
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extracurriculares que exaltem o militarismo, as forcas de seguranca
publica e suas institui¢des, especialmente por simbolos e hinos tipicos das
organizagoes militares (como, por exemplo, hinos e simbolos das Forgas
Armadas, das policias militares e corpos de bombeiros militares e
guardas municipais);

6. A direcao pedagdgica e administrativa da escola participante do
Programa deve ser exercida exclusivamente por profissionais civis, sendo
os militares apenas auxiliares em suas atividades;

7. Caso o Programa defina padroes de estética e uniformizacao, as
respectivas regras devem contemplar as manifestacoes culturais e
religiosas brasileiras, inclusive de seus segmentos minoritarios, sendo a
decisao final pelo atendimento ou nao desses padrdes submetido a
decisao de colaborador civil da escola; e

8. A celebragao, execugao e fiscalizagao de convénios ou quaisquer
outros tipos de negocios juridicos relacionados ao Programa deve
observar os principios da Administracao Publica, bem como a legislagao
federal de regéncia, conforme a natureza juridica da entidade e do objeto

pactuado.”

E como voto.
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