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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

72 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"
PROCESSO: 1116224-47.2025.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL COLETIVA (63)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

REPRESENTANTES POLO ATIVO: THAISI ALEXANDRE JORGE SIQUEIRA - DF35855

POLO PASSIVO: UNIAO

SENTENCA

A Associagdo dos Oficiais de Justi¢ca do Distrito Federal e Tocantins — AOJUS/DFTO
ajuizou acao coletiva contra a Unido, objetivando, em sede de tutela de urgéncia “implementar aos
associados a inclusdo do abono de permanéncia na base de calculo do tergo constitucional de férias e da
gratificacdo natalina”, no mérito, que seja declarado aos associados “o direito dos Oficiais de Justi¢a vinculados
ao Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, a inclusdo do abono de permanéncia na base de calculo do
terco de férias e da gratificacdo natalina” (ID 2213593102, pag. 15 da rolagem Unica —r.u.).

Sustenta que: i) o abono de permanéncia possui natureza remuneratéria e permanente,
conforme entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, nos Temas Repetitivos 424 e 1.233; ii)
apesar de a Administragdo Publica reconhecer o caréter tributavel do abono de permanéncia, ao inclui-lo na
base de célculo do imposto de renda, ndo o inclui para fins de calculo do décimo terceiro salario e do tergo
constitucional de férias dos servidores; iii) a exclusdo dessa verba da base de calculo das parcelas
remuneratorias viola os arts. 7°, VIIl e XVII, e 40, § 19, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 41, 63 e 76
da Lein®8.112/1990 e arts. 68, |, “b", e 91 da Lei Complementar n® 840/2011; iv) a omissdo da Administragcéo
Puablica tem gerado prejuizos econémicos de carater alimentar aos oficiais de justica substituidos.

Custas recolhidas.

Trouxe procuracao e documentos de pag. 17/79 da r.u.

A Unido apresentou manifestagéo prévia, alegando, preliminarmente a inépcia da inicial por
auséncia da relagdo nominal do servidores e requerendo o indeferimento do pedido de tutela de urgéncia (ID
2213849288, pags. 104/107 da r.u.).
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A parte autora pediu o ndo conhecimento da preliminar arguida pela ré (ID 2214399566, pags.
108/112 dar.u.).

O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido.

A Unido apresentou contestacao requerendo a limitagdo da eficacia subjetiva da sentenga em
razéo da limitagéo territorial.

A parte autora apresentou réplica.
Sem mais provas, 0s autos vieram conclusos para sentenca.

E o relatério. Decido.

ii.i — Da ordem cronoldgica

Processo julgado com a observancia a regra da cronologia do art. 12 do CPC, pois se aplica ao
caso o inciso VIl do § 2° do artigo citado, ja que a causa nado reclama producao de outras provas além daquelas
documentadas nos autos, configurando matéria exclusivamente de direito, tudo isso em atencao aos principios
da razoavel duracéo do processo e da maxima efetividade na prestacgéo jurisdicional.

ii.ii —Da inépcia dainicial por auséncia de relacdo nominal dos filiados

A inicial ndo é inepta, pois o pedido formulado é compreensivel, e, a causa de pedir esta
adequadamente narrada, sendo possivel concluir o objeto da pretensédo autoral.

Especificamente acerca de eventual desobediéncia ao disposto no art. 2°-A, paragrafo Unico, da
Lei n°® 9.494/97, que afirma que “Nas a¢des coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e suas autarquias e fundagdes, a peticao inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a
ata da assembleia da entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal dos seus
associados e indicac¢éo dos respectivos enderecos”, o pedido ndo merece prosperar.

Isso porqué o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 573.232/SC sob a sistemética da
repercussao geral (Tema 82), firmou o entendimento de que a substituicdo processual por associacdes exige
autorizagdo expressa dos associados, ainda que deliberada em assembleia, nos termos do art. 5°, XXI, da
Constituicdo Federal, sendo insuficiente a previsdo genérica em estatuto, no caso, verifica-se que na
Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 22/08/2025, houve autorizacao expressa dos filiados para
propositura desta acéo judicial (ID 2213596267, pag. 57 dar.u.), a saber:
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA AOJUS-DFTO
dia 22/08/2025

Aos vinte e dois dias do més de agosto de dois mil ¢ vinte ¢ cinco, as quinze horas, em
primeira chamada, e as quinze horas e trinta minutos, em segunda chamada, de forma
virtual, utilizando-se da plataforma Zoom, realizou-se a Assembleia Geral
Extraordindria da Associagdio dos Oficiais de Justica do Distrito Federal e Tocantins -
AOJUS-DFTO, presidida por Julio Cesar Fontela de Queiroz, que, apos os
cumprimentos e agradecimentos, declarou aberta a sessdo ressaltando as pautas a serem
deliberadas: Autorizagio para propositura de agio judicial visando & inclusio do
abono de permanéncia na base de cilculo do tergo constitucional de férias e do 13°
salario; Recomposicio do valor da mensalidade da AOJUS-DFTO; Prestagiio de
contas - janeiro de 2024 a maio de 2025; e Assuntos gerais. O Presidente iniciou pela
andlise da prestacdo de contas, passando a palavra a um dos Conselheiros Fiscais do

Ademais, a parte autora juntou lista nominal dos beneficiarios, indicando o érgéo de lotacdo de
cada um, ou seja, apontando o domicilio necessario, portanto, cumpriu todos os requisitos legais, portanto,
rejeito a preliminar de inépcia da inicial.

A limitacéo territorial estabelecida no art. 2°-A da Lei n°® 9.494/97 n&o incide sobre as a¢des
ajuizadas no Distrito Federal em face da Unido, nos termos do art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal, razéo
pela qual a coisa julgada alcancga os substituidos domiciliados em todo o territrio nacional, nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO DE SENTENCA
PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. EMBARGOS A EXECUQAO.
SUBSTITUIDOS FALECIDOS. LIMITES SUBJETIVOS E TERRITORIAIS DA COISA JULGADA
. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. CALCULOS DA CONTADORIA JUDICIAL. PRESUNCAO DE
VERACIDADE. APELACAO DA UNIAO DESPROVIDA. 1. Apelagéo interposta pela Unido
contra sentenca que, em sede de embargos a execuc¢éo, acolheu parcialmente os pedidos para
homologar os célculos apresentados pela Contadoria Judicial, fixando o valor da execu¢do em
R$ 499.021,42, e condenou o sindicato exequente ao pagamento de honorarios sobre o
excesso decotado. 2. A Unido alegou, preliminarmente, auséncia de titulo executivo em relagéo
aos substituidos falecidos, ilegitimidade ativa de exequentes domiciliados fora do Distrito
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Federal e excesso de execucao, requerendo ainda aplicacdo de honorarios recursais. 3. O
recurso discute a legitimidade dos substituidos processuais falecidos ou domiciliados fora do
Distrito Federal, a extensdo subjetiva da coisa julgada coletiva, e a corre¢do dos célculos
homologados na sentenca. 4. O sindicato autor possui legitimidade ampla, nos termos do art. 8°,
Il, da CF/88, para promover a¢des coletivas em nome de toda a categoria profissional,
independentemente de filiagdo ou autorizacao individual, sendo desnecessaria a juntada de lista
nominal de substituidos. 5. A jurisprudéncia do STF e do STJ reconhece a validade da
substituicdo processual em agdes coletivas ajuizadas por entidade sindical de &mbito nacional,
com efeitos extensivos a todos o0s integrantes da categoria, inclusive aposentados, pensionistas
e sucessores de servidores falecidos durante ou apds o curso da agdo. 6. A limitagdo
territorial prevista no art. 2°-A da Lei n® 9.494/97 ndo se aplica as a¢des propostas no
Distrito Federal contra a Unido, a luz do art. 109, 82°, da Constituicdo Federal, de modo
que a coisa julgada se estende aos substituidos domiciliados em qualquer parte do
territério nacional. 7. Os calculos apresentados pela Contadoria Judicial tém presuncéo de
legitimidade, conforme jurisprudéncia consolidada do TRF1 e do STJ, cabendo a parte
embargante comprovar erro ou excesso, 0 que nao ocorreu nos autos. 8. A sentenga esta em
conformidade com os parametros estabelecidos no titulo executivo judicial e com os calculos
revisados pela contadoria, que corrigiram inconsisténcias verificadas nos valores apresentados
pela Unido. 9. Inexistente altera¢do no provimento jurisdicional em grau recursal, € inaplicavel a
majoracéo dos honoréarios advocaticios prevista no art. 85, 811, do CPC/2015. 10. Apelagéo da
Unido Federal desprovida. Sentenca mantida. (AMS 0012796-18.2015.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL RUI COSTA GONCALVES, TRF1 - SEGUNDA TURMA, PJe
06/10/2025 PAG.)

Assim, rejeito a preliminar.

ii.iv) Impugnacéo ao valor da causa

O art. 292, § 3°, do CPC determina que 'O juiz corrigird, de oficio e por arbitramento, o valor da
causa quando verificar que nao corresponde ao contetdo patrimonial em discusséo ou ao proveito econdmico
perseguido pelo autor, caso em que se procedera ao recolhimento das custas correspondentes”.

Em consequéncia disso, constatada discrepancia entre o beneficio econdmico pretendido pelo
autor e o montante atribuido a causa é possivel corregdo de oficio.

Contudo, o entendimento jurisprudencial é no sentido de que em ag¢fes coletivas com
substituicdo processual, o valor da causa néo deve corresponder a soma dos valores individuais de cada
substituido, nesses termos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO COLETIVA
PROPOSTA POR ENTIDADE ASSOCIATIVA. INDEFERIMENTO DA INICIAL POR VALOR DA
CAUSA. ANULACAO DA SENTENCA. JULGAMENTO DO MERITO. REAJUSTE DE 15,8%.
LEIS 12.770/2012 A 12.779/2012. AUSENCIA DE REVISAO GERAL. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. Apelac¢éo interposta por entidade associativa contra sentenca que indeferiu a
peticao inicial e extinguiu o feito sem resolugéo de mérito, ante a auséncia de emenda para
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adequacéo do valor da causa ao alegado proveito econémico. 2. A Apelante sustenta que, por
se tratar de acao coletiva com substituicdo processual, ndo é exigivel a fixagdo do valor da
causa com base no somatdério dos valores de todos os substituidos. Requereu a redistribuicao
do recurso por prevencao, a anulagdo da sentenca e o retorno dos autos a origem, ou,
sucessivamente, o julgamento do mérito com procedéncia do pedido. 3. A controvérsia envolve:
() a validade da sentenca que indeferiu a peti¢do inicial por inadequacao do valor da causa em
acao coletiva; e (ii) a existéncia de direito a extensao do reajuste de 15,8% sobre a VPNI com
fundamento nas Leis n°s 12.770/2012 a 12.779/2012, a luz do art. 37, X, da CF/1988. 4. A
jurisprudéncia consolidada reconhece que, em a¢des coletivas com substituicdo
processual, o valor da causa ndo deve corresponder a soma dos valores individuais de
cada substituido, admitindo-se fixagdo estimativa com base em critério proporcional e
razoavel. 5. O indeferimento da inicial com base exclusiva na auséncia de emenda do valor da
causa nao se sustenta, quando ausente indicio de valor irrisério ou ma-fé, impondo-se a
anulacdo da sentenca e o prosseguimento do feito. 6. Considerando-se a maturidade da causa
(art. 1.013, 8§3°, CPC), o mérito deve ser desde logo apreciado. 7. As Leis n°s 12.770/2012 a
12.779/2012 concederam reajustes especificos e setoriais a determinadas categorias do
funcionalismo publico, ndo configurando revis@o geral de remuneracdo nos termos do art. 37, X,
da CF/1988. 8 A jurisprudéncia do STF e do STJ veda ao Poder Judiciario conceder reajustes
com fundamento em isonomia, em respeito a separacgdo dos Poderes (Simulas 339 e
Vinculante 37 do STF). 9. No tocante a VPNI, o art. 62-A, paragrafo Unico, da Lei n® 8.112/1990,
com redacao dada pela MP n° 2.225-45/2001, restringe sua atualizacao as revisdes gerais da
remuneracao, o que ndo ocorreu no caso. 10. Apelagéo parcialmente provida para anular a
sentenca. Julgado improcedente o pedido com fundamento no art. 1.013, 83°, do CPC. (AC
0065209-08.2015.4.01.3400, JUIZA FEDERAL LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA, TRF1 -
SEGUNDA TURMA, PJe 26/08/2025 PAG.)

Dessa maneira, rejeito a preliminar.

ii.v — Do mérito

O Abono de Permanéncia foi introduzido pela Emenda Constitucional 41/2003 e constitui
estimulo pecuniario & permanéncia na ativa do servidor publico que ja reuniu as condi¢fes legais para se
aposentar voluntariamente, sendo pago até o implemento dos requisitos para a aposentadoria compulsoria,
correspondente, no méaximo, ao montante da contribuicéo previdenciéria por ele devida.

O célculo do adicional de férias e da gratificacdo natalina deve observar, por expressa previsao
legal, a remuneracédo percebida pelo servidor publico federal, assim, considerando que o abono de
permanéncia possui natureza remuneratoria, conforme entendimento pacificado do STJ (Tema Repetitivo
1.233), este deve integrar a base de célculo do adicional de férias, confira-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR
PUBLICO. ABONO DE PERMANENCIA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ADICIONAL
DE FERIAS E DA GRATIFICACAO NATALINA. NATUREZA REMUNERATORIA.

LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO. APELACAO NAO PROVIDA. 1. Apelacéo interposta
pela Uni&do contra sentenca que declarou o direito dos servidores substituidos & incluséo do
abono de permanéncia na base de célculo do adicional constitucional de férias (terco de férias)
e da gratificacdo natalina (13° salario), bem como condenou a Unido ao pagamento das
diferencas pretéritas, observada a prescricdo quinquenal, com juros e corregdo monetéria
conforme o Manual de Calculos da Justica Federal. 2. A Unido sustenta, em sintese, a
ilegitimidade ativa do sindicato, a inadequacao da via eleita, o carater indenizatério do abono de
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permanéncia, a impossibilidade de sua inclusdo nas parcelas remuneratorias indicadas e a
necessidade de suspensao do feito em razdo do Tema 1233/STJ. 3. A controvérsia dos autos
reside em: (i) saber se o sindicato autor possui legitimidade para propor agéo civil publica
visando a tutela de direitos individuais homogéneos dos servidores substituidos; e (ii) saber se é
possivel a inclusdo do abono de permanéncia na base de céalculo do tergo de férias e da
gratificacdo natalina, a luz de sua natureza juridica. 4. A preliminar de ilegitimidade ativa do
sindicato autor deve ser rejeitada. A jurisprudéncia consolidada do STJ reconhece a legitimidade
de entidades sindicais para a propositura de agdes civis publicas em defesa de direitos
individuais homogéneos de seus filiados. 5. Também deve ser afastado o pedido de suspensao
do feito. A determinagéo de suspensédo proferida no Tema 1233/STJ ndo abrange o presente
processo, que tramita em primeiro grau de jurisdicdo e ndo se encontra na situacado de
sobrestamento exigida pela Corte Superior. 6. O cerne da controvérsia reside na natureza
juridica do abono de permanéncia. O STJ, ao julgar o REsp 1.192.556/PE sob o rito dos
recursos repetitivos (Tema 424), firmou o entendimento de que o abono possui natureza
remuneratoéria, por conferir acréscimo patrimonial estavel ao servidor durante o exercicio da
atividade funcional. 7. Em razdo de sua natureza remuneratoria, o abono de permanéncia
integra a base de célculo das verbas que tém por base a remuneracédo do cargo efetivo,
como o adicional de férias e a gratificagcdo natalina. Precedentes do STJ corroboram esse
entendimento. 8. Pacificado o entendimento da natureza remuneratéria do abono de
permanéncia, o reconhecimento do direito a inclusdo dessa rubrica nas bases de célculo da
gratificacao natalina e do adicional de férias ndo implica em violagdo da Sumula Vinculante 37
do STF. 9. Apelacgéo nao provida. 10. Nao tendo havido arbitramento de honorarios advocaticios
pelo juizo a quo nem interposicao de recurso contra essa parte da sentenca, descabe
majoracdo na fase recursal (inteligéncia do art. 85, § 11, CPC). Tese de julgamento: "1. O
sindicato possui legitimidade para propor agédo civil piblica em defesa de direitos individuais
homogéneos dos servidores substituidos. 2. O abono de permanéncia possui natureza
remuneratéria e integra a base de calculo do adicional de férias e da gratificacdo natalina. 3. A
inclusdo do abono de permanéncia na base de calculo das referidas parcelas ndo configura
aumento remuneratdrio vedado pela Sumula Vinculante n® 37 do STF." Legislacéo relevante
citada: CF/1988, arts. 5°, XXI; 7°, VIII; 8°, Ill; 37, caput; 61, § 1°, II; Lei n°® 8.112/1990, art. 41,
caput; Lei n® 7.347/1985, art. 18; CPC, art. 85, 811. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp
1.192.556/PE (Tema 424/STJ); STJ, Agint no REsp 2.026.028/AL; STJ, Agint no REsp
2.075.191/PB; STJ, Agint no REsp 2.018.807/AL; STJ, REsp 1.579.536/RS; TRF1, AC 1010829-
06.2019.4.01.3100; TRF1, AC 1043231-02.2022.4.01.3500 (AG 1014427-15.2022.4.01.3600,
JUIZ FEDERAL HEITOR MOURA GOMES, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, PJe 21/10/2025 PAG.)

Conforme se nota, o abono de permanéncia ndo possui natureza indenizatéria ou transitoria, e
sim, natureza remuneratéria e permanente, devendo assim, integrar a base de incidéncia das verbas
calculadas sobre a remuneracdo do servidor publico, tais como o adicional de férias e a gratificacao
natalina (13° salario).

Desse modo, a pretensio autoral merece prosperar.
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Ante o exposto, julgo procedente o pedido do autor, nos termos do art. 487, |, do CPC, ao que
extingo o processo com resolucdo do para declarar o direito dos Oficiais de Justica Associacdo dos Oficiais de
Justica do Distrito Federal e Tocantins — AOJUS/DFTO, a inclusdo do abono de permanéncia na base de
calculo do terco de férias e da gratificacdo natalina, condenando a Unido ao pagamento dos valores pleiteados,
com as devidas atualizac¢des, de acordo com o manual de calculos da Justica Federal, respeitada a prescricédo
quinquenal, considerando-se a data do ajuizamento da agéo.

Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, que fixo em 10%
sobre o valor atualizado da causa (art. 85, § 3°, I, do CPC).

Vista ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 5°, § 1°, da Lei 7.347/1985.
Custas em reembolso.

Sentenca sujeita a remessa necessaria.

Intime-se.

Brasilia/DF, 7 de maio de 2026.

LUCIANA RAQUEL TOLENTINO DE MOURA

Juiza Federal Substituta da 7.2 Vara Federal

(assinado eletronicamente)
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