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VOTO

Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): Conforme ja tive a
oportunidade de destacar, ao profeir voto na ADPF 973/DF, da relatoria
do Ministro Luiz Fux, a compreensao do racismo estrutural como fruto
da construcao do Estado brasileiro explica o proprio cendrio de extrema

desigualdade existente no pais.

Em que pese a incansavel mobilizacao social, especialmente dos
movimentos negros, e a retomada nos ultimos anos de medidas voltadas
a esse publico pelo Executivo, os dados nacionais revelam que as
vulnerabilidades sobre a populacdo negra resistem no tempo,
evidenciando o longo caminho ainda necessario para a superacao dessa

macula na historia brasileira.

O Boletim sobre a desigualdade racial no mercado de trabalho,
desenvolvido pelo Ministério do Trabalho e Emprego com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD no periodo de
2019 a 2024, sinaliza que as taxas de informalidade seguem sendo maiores
entre a populagao negra. O maior indice de desocupagao durante a série
historica refere-se permanentemente as mulheres negras. De outra parte,
o rendimento médio mensal é menor entre homens e mulheres negras
(Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/estatisticas-trabalho/o-pdet/boletim-desigualdade-
racial/BoletimsobreadesigualdaderacialnomercadodetrabalhoVFE.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2025).
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O relatério final da CPI da Pandemia apontou também que a
populacao negra foi a mais atingida pela Covid-19, apresentando namero
maior de oObitos em relagdo aos demais perfis (Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/10/29/relatorio-da-cpi-
aponta-que-populacao-negra-foi-mais-atingida-durante-a-pandemia.
Acesso em: 25 nov. 2025).

De acordo com a Agéncia de Noticias do IBGE:

Mulheres, pretos e pardos eram maioria entre os
responsaveis por domicilios em inseguranca alimentar

[.]

Os ntumeros mostram desigualdade também por cor ou
raca. No contexto da inseguranca alimentar, domicilios com
responsaveis de cor branca eram 28,5%, os de cor parda, 54,7%,
e os de cor preta, 15,7%. Para casos de inseguranca alimentar
grave, a participacao de domicilios com pessoa responsavel de
cor parda passou para 56,9%, mais que o dobro da parcela que
representava os domicilios cujo responsavel era de cor branca,
24,4% (Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/44728-mais-de-dois-milhoes-de-
lares-saem-da-inseguranca-alimentar-em-2024. Acesso em: 25
nov. 2025 - grifei).

Da mesma forma, os indices de violéncia em relagdo a populacao
negra sao extremamente alarmantes. Segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica, de 2025, as mulheres negras sao as maiores vitimas de
feminicidio e 55% das vitimas de estupros e estupros de vulneraveis sao
criancas e adolescentes negras. A populacao negra também é a mais

atingida entre as vitimas de crimes (79%), representando mais de 60% das
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vitimas de latrocinio e 63,1% das vitimas de roubos e furtos de celular. Ao
mesmo tempo, representam 82% das mortes por intervengdes policiais e
65% das vitimas policiais (Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-
2025.pdf. Acesso em: 25 nov. 2025).

Dado o largo periodo historico de exploragao, descaso e negligéncia
estatal, € preciso reconhecer que as iniciativas a favor desse grupo sao
recentes e, até o momento, insuficientes para sanar as falhas do Estado

brasileiro na promogao da igualdade.

Apenas na década de 1990, o Estado brasileiro comegou a reconhecer
a dimensao da questdo racial no pais e a necessidade de politicas

afirmativas para reparar a populagao negra.

A Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial foi instituida
apenas em 2003 pelo Decreto n. 4.886, com a criagao da Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial — SEPPIR. Em
atendimento a Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial, foram
criados o Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial - PLANAPIR
e o Comité de Articulacdo e Monitoramento por meio do Decreto n.
6.872/20009.

Somente em 2010, foi promulgada a Lei n. 12.288/2010, que instituiu
o Estatuto da Igualdade Racial destinado a garantir a populacao negra a
efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as demais
formas de intolerancia étnica, momento em que também foi criado o
Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial — SINAPIR para

organizar e articular as politicas e servigos na matéria.

Essa lei, em seu art. 49, determinou ao Poder Executivo federal a
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elaboracdo de um plano nacional de promocao da igualdade racial
contendo metas, principios e diretrizes para a implementacao da Politica
Nacional de Promocao da Igualdade Racial — PNPIR.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal nao se omitiu. Em 2012,
o STF validou a politica de cotas da Universidade de Brasilia, que
estabelece a reserva de 20% das vagas para “estudantes negros”.

Assim, ao decidir a ADPF 186/DF, da Relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal definiu que a
reserva de 20% das vagas da Universidade de Brasilia “nao contraria - ao

contrario, prestigia — o principio da igualdade material”, Confira-se:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM
SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM
CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE
SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AQOS ARTS. 19
CAPUT, I1I, 3% 1V, 4°, VIII, 5¢, I, IT XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT,
205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. I — Nao contraria - ao contrario, prestigia —
o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5°
da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado lancar mao
seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um
numero indeterminados de individuos, mediante ac¢des de
natureza estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem
grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo
a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a
permitir-lhes a superacio de desigualdades decorrentes de
situacdes histdricas particulares. II — O modelo constitucional
brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para
corrigir as distor¢oes resultantes de uma aplicagao puramente
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formal do principio da igualdade. III — Esta Corte, em diversos
precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de
acao afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no ambito
universitario, o quadro histérico de desigualdade que
caracteriza as relacOes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, nao
podem ser examinadas apenas sob a Otica de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais,
isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem
de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser
analisadas a luz do arcabougo principioldgico sobre o qual se
assenta o proprio Estado brasileiro. V - Metodologia de selecao
diferenciada pode perfeitamente levar em consideragao
critérios étnico-raciais ou socioeconOmicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade
sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos
fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispoe o art. 1%, V,
da Constituicao. VI - Justica social, hoje, mais do que
simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforco
coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes.
VII - No entanto, as politicas de agao afirmativa fundadas na
discriminagdo reversa apenas sao legitimas se a sua
manutencao estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do
quadro de exclusao social que lhes deu origem. Caso contrario,
tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes,
instituidas em prol de determinado grupo social, mas em
detrimento da coletividade como um todo, situacao - é
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer
Constituicao que se pretenda democratica, devendo, outrossim,
respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e os
fins perseguidos. VIII — Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada improcedente. (ADPF 186/DF,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe
20/10/2014. Grifei)
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 41/DF, da
Relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, aferiu a constitucionalidade de
Lei Federal que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragdo publica federal direta e indireta.

Vejamos:

Ementa: Direito Constitucional. Acao Direta de
Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em
concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014.
Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014,
que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos

concursos publicos para provimento de cargos efetivos e

empregos publicos no ambito da administracio publica
federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em
primeiro lugar, a desequipara¢do promovida pela politica de
acdo afirmativa em questio esta em consonancia com o
principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar
o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade
brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por
meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da
promogao do reconhecimento da populacao afrodescendente.
1.2. Em segundo lugar, nao ha violagdao aos principios do
concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para
negros nao os isenta da aprovagao no concurso publico. Como
qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve
alcancar a nota necessdria para que seja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, 0 cargo em questao.
Além disso, a incorporagao do fator “raca” como critério de
selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui
para sua realizagio em maior extensao, criando uma
“burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de

vista e interesses de toda a populagao sejam considerados na
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tomada de decisOes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida
observa o principio da proporcionalidade em sua triplice
dimensao. A existéncia de uma politica de cotas para o acesso
de negros a educacdo superior ndo torna a reserva de vagas
nos quadros da administracio publica desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos
0s cargos e empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda
quando haja essa exigéncia, os beneficidrios da acao afirmativa
no servigo publico podem nao ter sido beneficiarios das cotas
nas universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente
tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de
cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir em
pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a politica
de acdo afirmativa instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2.
Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questao,
também ¢ constitucional a instituicio de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizacao, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao
(e.g., a exigéncia de autodeclaragao presencial perante a
comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa. 3.
Por fim, a administragao publica deve atentar para os seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer
para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser
aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (nao
apenas no edital de abertura); (iii) os concursos nao podem
fracionar as vagas de acordo com a especializagao exigida para
burlar a politica de acao afirmativa, que sé se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatdria
obtida a partir da aplicacdo dos critérios de alterndncia e
proporcionalidade na nomeagao dos candidatos aprovados
deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do
beneficidrio da reserva de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para
fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de
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Registro,

20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracio publica direta e indireta. E legitima a
utilizacao, além da autodeclaragao, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacao, desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa”. (ADC 41/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe 17/8/2017)

por fim, que muito além de validar agdes afirmativas

consistentes em reservas de 20% das vagas em universidades e em

concursos pub

licos federais, o Supremo Tribunal Federal sanou omissao

legislativa alegada no MI 4733/DF, da relatoria do Min. Edson Fachin,
declarando a imprescritibilidade do crime de injuria racial, ao considera-

la uma das espécies de racismo, nos termos da Constitui¢cao Federal:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE INJUNCAO. DEVER DO ESTADO DE
CRIMINALIZAR AS CONDUTAS ATENTATORIAS DOS
DIREITOS FUNDAMENTALIS. HOMOTRANSFOBIA.
DISCRIMINACAO INCONSTITUCIONAL. OMISSAO DO
CONGRESSO NACIONAL. HOMOTRANSFOBIA COMO
RACISMO POR RACA. INJURIA RACIAL COMO ESPECIE DE
RACISMO. PRECEDENTES. ATOS DE HOMOTRANSFOBIA
PRATICADOS CONTRA MEMBROS DA COMUNIDADE
LGBTQIA+ CONFIGURAM INJURIA RACIAL.
OBSCURIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS 1. Diferentemente
dos demais recursos, os embargos de declaragao nao se prestam
a reforma da decisdo, sendo cabiveis apenas nos casos de
obscuridade, contradi¢ao ou omissao da decisao impugnada,
bem como para corrigir eventual erro material (art. 1.022, do
Codigo de Processo Civil. 2. Mandado de injungao julgado
procedente, para (i) reconhecer a mora inconstitucional do
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Congresso Nacional e; (ii) aplicar, até que o Congresso Nacional
venha a legislar a respeito, a Lei 7.716/89 a discriminagao por
orientagdo sexual ou identidade de género. 3. O crime de
injaria racial retne todos os elementos necessarios a sua
caracterizagdo como uma das espécies de racismo e por ser
espécie do género racismo, o crime de injuria racial ¢é
imprescritivel. Precedentes. Entendimento positivado pela Lei
14.532/2023. 4. Tendo em vista que a injuria racial constitui uma
espécie do crime de racismo, e que a discriminagao por
identidade de género e orientagao sexual configura racismo por
raga, a pratica da homotransfobia pode configurar crime de
injaria racial. 5. Embargos de Declaragio conhecidos e
acolhidos para sanar obscuridade. (MI 4733 ED, Rel. Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 11/9/2023).

Estas decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal vao ao

encontro das recomendagdes encaminhadas a Republica Federativa do

Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Dos Santos

Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil, julgado em 7/10/2024.

No referido caso, a Corte-IDH apreciou situagao fatica na qual duas

mulheres pretas foram discriminadas em entrevista de emprego e, apos

denunciarem o crime as autoridades policiais, o Judiciario e o Ministério

Publico ndo teriam sido diligentes no processamento e julgamento da

acao penal. Ao proferir a sentenga, a Corte-IDH recomendou ao Brasil a

adocao de

“medidas legislativas, administrativas, de politica publica
ou de qualquer outra natureza que sejam necessarias para
assegurar que se incentive e oriente as empresas a implementar
medidas para prevenir a discriminacao em seus processos de
contratagao de pessoal, especialmente com respeito ao acesso ao
emprego sem discriminagao de mulheres afrodescendentes”
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Nesse sentido, roga-se aos partidos politicos que incentivem a
participacao de pessoas pretas e pardas, tanto nas listas de candidatos,
quanto na propria diregao partidaria, tendo em vista a importancia destes
quadros na escolha dos filiados que serao lancados candidatos pela
legenda.

Pois bem.

A democracia participativa, para que viabilize a realizacao dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da Constituigao
Federal), demanda adequada representatividade do tecido social nos
espacos de Poder.

Neste diapasao, ao fixar o percentual de 30% de verbas do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario para as
campanhas de candidatos pretos e pardos, a EC 133/2024 representa, na
minha compreensao, um avang¢o nas politicas de a¢des afirmativas em

favor desse grupo social com inegavel déficit de representatividade.

Trata-se, na verdade, da primeira agdo afirmativa nessa matéria
realizada no plano legislativo, implementada pelo Congresso Nacional,
no exercicio do Poder Constituinte Reformador.

E importante observar que, até a promulgacio da EC 133, nao existia
disposicao constitucional expressa sobre o tema. A norma entao vigente
sobre o tema era a Resolu¢do do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
23.605/2019, alterada pela Resolugao n. 23.664/2021, também do TSE.

No exercicio de sua atribuicio normativa em relacdo aos
procedimentos eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral observou
entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acao
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Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.617/DF, da Relatoria do Ministro
Edson Fachin, e na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 738/DF, da relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, e fixou os seguintes parametros para a distribuicao dos
recursos publicos que podem ser utilizados no financiamento das
campanhas eleitorais:

Art. 6° Os recursos do FEFC ficardao a disposicao do
partido politico somente apds a defini¢ao dos critérios para a
sua distribuicao, os quais devem ser aprovados pela maioria
absoluta de integrantes do 6rgao de direcao executiva nacional
do partido (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 7°). (Vide, para as
Eleicdes de 2020, art. 6°, paragrafo unico, da Resolugao n®
23.624/2020 )

§ 1° Os critérios a serem fixados pela direcao executiva
nacional do partido devem prever a obrigacao de aplicacao do
total recebido do FEFC de acordo com os seguintes
percentuais (STF: ADI n® 5.617/DF, DJE de 3.10.2018, e ADPF-
MC n® 738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE: Consulta n® 0600252-
18, DJE de 15.8.2018, e Consulta n° 0600306-47, DJE de
5.10.2020): (Redagao dada pela Resolugao n® 23.664/2021)

I - para as candidaturas femininas o percentual
correspondera a proporcao dessas candidaturas em relagao a
soma das candidaturas masculinas e femininas do partido, nao
podendo ser inferior a 30% (trinta por cento); (Incluido pela
Resolugao n® 23.664/2021)

II - para as candidaturas de pessoas negras o percentual
correspondera a proporcao de: (Incluido pela Resolugao n®
23.664/2021)

a) mulheres negras e nao negras do género feminino do
partido; e (Incluido pela Resolugao n® 23.664/2021)

b) homens negros e ndo negros do género masculino do
partido; e (Incluido pela Resolugao n® 23.664/2021)

III - os percentuais de candidaturas femininas e de
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pessoas negras serao obtidos pela razao dessas candidaturas em

relacao ao total de candidaturas do partido em ambito nacional.
(Incluido pela Resolugao n® 23.664/2021)

Nota-se, assim, pela redacdo da Resolugao TSE n. 23.605/2019,
alterada pela Resolugdo n. 23.664/2021, que, apesar de exigir
proporcionalidade na destinacdo dos recursos para a campanha de
candidatos pretos e pardos, nao havia previsao normativa de percentual
fixo destinado a esses candidatos, ao contrario das candidaturas

femininas.

Inclusive esse € o teor da resposta do TSE a Consulta n. 0600306-
47.2019.6.00.0000/DF, formulada pela Deputada Benedita da Silva, Rel.
Ministro Luis Roberto Barroso, DJe 5/10/2020, transcrita na inicial:

1. Consulta a respeito da possibilidade de: (i) garantir as
candidatas negras percentual dos recursos financeiros e do
tempo em radio e TV destinados as candidaturas femininas no
montante de 50%, dada a distribui¢do demogréfica brasileira;
(ii) instituir reserva de 30% das candidaturas de cada partido a
pessoas negras, nos termos da cota de género prevista na Lei
n® 9.504/1997; (iii) determinar o custeio proporcional das
campanhas dos candidatos negros, destinando-se a estes no
minimo 30% do total do FEFC; e (iv) assegurar tempo de
propaganda eleitoral gratuita no rddio e na televisao
proporcional as candidaturas de pessoas negras, respeitando-se
o minimo de 30%.

[..]

19. Segundo quesito é respondido negativamente, nao
sendo adequado o estabelecimento, pelo TSE, de politica de
reserva de candidaturas para pessoas negras no patamar de
30%. Terceiro e quarto quesitos respondidos afirmativamente,
nos seguintes termos: os recursos publicos do Fundo
Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV devem ser
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destinados ao custeio das candidaturas de homens negros na
exata proporcio das candidaturas apresentadas pelas
agremiacoes. (grifei)

Portanto, com todo o respeito, o pedido de declaracao de
inconstitucionalidade da EC 133/2024, se acatado, suspenderia a vigéncia
do percentual obrigatorio de 30%, pois a legislacao anterior nao previa
nenhum percentual minimo de financiamento para candidaturas de

pessoas pretas ou pardas.

A premissa da Procuradoria-Geral da Republica de que “a regra
sobre distribuicao de recursos de fundos publicos eleitorais enderecava o
quantitativo minimo de 30% dessas verbas para pessoas pretas e pardas”
(doc. 1, p. 22), entao, parece-me equivocada, pois nao existe tal previsao
na Resolucao TSE n. 23.605/2019, com a redacao dada pela Resolugao TSE
n. 23.664/2021, uma vez que a Justica Eleitoral nunca determinou reserva

minima de vagas para candidaturas de pessoas pretas e pardas.

Assim, também com a devida vénia, a aplicacdo da técnica da
interpretacao conforme, conforme requerida nas ADIs, exigiria que o
Supremo Tribunal Federal atuasse como legislador positivo, em matéria
eleitoral, uma vez que a determinacdo de destinacao do percentual
“minimo” de 30% as candidaturas de pretos e pardos nao encontra
respaldo na literalidade da EC 133 e nao estava prevista na Resolugao
TSE n. 23.605/2019, alterada pela Resolucao TSE n. 23.664/2021.

Neste ponto, ¢ importante observar que a EC 133 teve como origem
a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 9/2023 e foi intensamente
debatida no Congresso Nacional, contando com apoio expressivo de
congressistas de partidos que representam diversos espectros politicos
(Disponivel em: https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2024/07/16/pec-de-
cota-de-30-para-candidaturas-pretas-e-pardas/. Acesso em: 4 set 2024; e
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https://www.camara.leg.br/noticias/1082812-em-debate-sobre-pec-

deputados-divergem-sobre-anistia-a-partidos-e-elogiam-cota-para-

candidatos-negros/. Acesso em: 4 set 2024).

Observo que, conforme informacOes constantes no site da Camara
dos Deputados, em votagao simbdlica de 18/6/2024, praticamente todas as
liderangas partiddrias orientaram seus parlamentares no sentido da
aprovacao da PEC 9/2023:

Bl UniPpFdrPsdbCid... Sim | PSB Sim . Minoria Sim
Bl MdbPsdRepPode Sim : Fdr PSOL-REDE Sim . Oposicdo Sim
PL Sim : Novo Nao @ Governo Sim
Fdr PT-PCdoB-PV Sim | Maioria Sim

A Orientacdo das Liderancas

Tais dados da realidade devem ser considerados pelo Supremo
Tribunal Federal, no controle de constitucionalidade. Isso porque, no
caso, os partidos politicos nao apenas sao parte do cenario do Poder
Legislativo como também sao os principais destinatarios da imposigao da
regra do percentual de 30% de recursos para candidatos pretos e pardos,
como prevista na EC 133. Na licao de Lucas Ramos Krause dos Santos
Rocha:

No modelo que adota a doutrina do Judicial Review, os
juizes langcam mao de fatos legislativos para melhor
compreender o problema que precisam resolver. Assim, as
decisdes judiciais, principalmente em um modelo de
precedentes, possuem um alcance normativo, na medida em
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que a decisao do caso concreto servira de referéncia para a
decisdao de casos semelhantes futuros (Fatos legislativos e provas
de especialistas na jurisdigio constitucional. Rio de Janeiro:
Processo. 2024. p. 33).

Na tramitacao da PEC 9/2023, o Congresso Nacional levou em

consideragao o dialogo institucional com o Poder Judiciario. Nesse ponto,

observo que,
Ministro Luis

na resposta a Consulta n. 0600306-47.2019.6.00.0000, o

Roberto Barroso lembrou que cabe prioritariamente ao

Congresso Nacional legislar sobre a¢oes afirmativas na matéria:

Compete prioritariamente ao Congresso Nacional
estabelecer politica de acdo afirmativa apta a ampliar a
participacdo politica de minorias nao brancas, atendendo ao
anseio popular e & demanda constitucional por igualdade. A
mingua de uma norma especifica que institua acao afirmativa
nessa seara, 0 Poder Judiciario ndo deve ser protagonista da
sua formulacao. Isso, porém, nao quer dizer que nao haja papel
algum a desempenhar. E legitima a atuacao do Poder Judiciario
para assegurar direitos fundamentais de grupos historicamente
vulneraveis, como mulheres, negros ou homossexuais, contra
discriminagoes, diretas ou indiretas. Assim, o TSE pode e deve
atuar para impedir que a acdo afirmativa instituida pela Lei n®
9.504/1997 produza discriminagOes injustificadas e perpetue a
desigualdade racial (grifei).

Também o Congresso Nacional, ao promulgar a EC 133, observou as

decisdes do Supremo Tribunal Federal na matéria, como se vé no parecer

do Deputado

Antonio Carlos Rodrigues, Relator da proposta em

Comissao Especial:

Com relagao as cotas raciais, entendemos que o repasse de
recursos de origem publica as candidaturas de pessoas pretas e
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pardas € constitucional e justo. O Supremo afirmou
categoricamente que tais repasses sdo devidos, de sorte que é
ponto pacifico em nosso modelo eleitoral. Contudo, parece-
nos complexo o sistema de afericio criado pela Suprema
Corte para dar concretude a sua decisao. A nosso ver, para que
o sistema funcione adequadamente, devem estar presentes os
atributos da simplicidade, objetividade e transparéncia. A partir
desses requisitos, estamos a propor que um minimo de 20%
(vinte por cento) dos recursos de origem publica recebidos pelo
partido seja destinado a candidaturas de pessoas pretas e
pardas. E um sistema simples, de facil compreensao por todos,
e, principalmente, exequivel (grifei).

E importante observar que o Congresso, ao promulgar a EC 133,
entdo, atuou de maneira positiva e primadria, na busca da concretizagao
dos direitos fundamentais das pessoas pretas e pardas.

Além disso, lembro que, ao responder a Consulta n. 0600306-
47.2019.6.00.0000 e editar a Resolugao TSE n. 23.605/2019, alterada pela
Resolugao TSE n. 23.664/2021, o Poder Judicidario nao atuou
definitivamente sobre a questao. Na verdade, conforme ementa do
acordao da ADPF 738 MC-Ref/DF, o Poder Judiciario:

[alpenas introduziu um aperfeicoamento nas regras
relativas a propaganda, ao financiamento das campanhas e a
prestacio de contas, todas com cardter eminentemente
procedimental, com o elevado proposito de ampliar a
participacdo de cidadaos negros no embate democratico pela
conquista de cargos politicos (grifei).

O diédlogo institucional entre os Poderes € plenamente possivel e

desejavel, conforme reconheceu o Ministro Luiz Fux, ao redigir a ementa
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da ADI 4.650/DF, que também tratava de questao eleitoral:

O desenho institucional erigido pelo constituinte de 1988,
mercé de outorgar a Suprema Corte a tarefa da guarda precipua
da Lei Fundamental, ndo erigiu um sistema de supremacia
judicial em sentido material (ou definitiva), de maneira que
seus pronunciamentos judiciais devem ser compreendidos
como ultima palavra provisoria, vinculando formalmente as
partes do processo e finalizando uma rodada deliberativa
acerca da tematica, sem, em consequéncia, fossilizar o conteudo

constitucional (grifei).

Nesse contexto, importante reconhecer que, ao promulgar a EC 133,
na parte em que imp0s a destinacao de 30% de recursos as candidaturas
pretas e pardas, o Congresso Nacional deu concretude ao principio da
igualdade material, em beneficio do grupo historicamente com menor
representacao politica, tendo atuado de forma colaborativa com o Poder
Judiciario.

Assim, hd de se ter em mente que, pela primeira vez, tal medida foi
implantada no préprio texto constitucional, apos debates e acordos entre
partidos representativos de varios espectros politicos. O Congresso
Nacional, em sua fungao de Poder Constituinte Reformador, promulgou
a EC 133 também levando em consideracao o que antes foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, constru¢ao fomentada pelo dialogo.

Com efeito, nao cabe ao Supremo Tribunal Federal definir o
percentual a ser aplicado na politica publica. Nos precedentes ja citados,
sobre a reserva de vagas em universidades publica e também nos
concursos publicos federais, o percentual destinado as pessoas pretas e
pardas foi de 20%. Nestes julgados, a decisao da Suprema Corte limitou-

se a reconhecer a constitucionalidade das referidas agdes afirmativas, em
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face do principio da igualdade. Vejamos:

20% das vagas na Universidade de Brasilia:

“Nao contraria - ao contrdrio, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da
Republica, a possibilidade de o Estado langar mao seja de
politicas de cunho universalista, que abrangem um ntimero
indeterminados de individuos, mediante a¢des de natureza
estrutural, seja de a¢Oes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superacgao de desigualdades decorrentes de situagoes historicas
particulares” (ADPF 186/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

20% das vagas em concursos publicos federais:

“Em primeiro lugar, a desequipara¢cao promovida pela
politica de acdo afirmativa em questdo esta em consonancia
com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de
superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os
cidadaos, por meio da distribuicao mais equitativa de bens
sociais e da promogao do reconhecimento da populacao
afrodescendente” (ADC 41, Rel. Min. Luis Roberto Barroso).

No caso em exame, o percentual avaliado pelo Congresso Nacional e

estipulado na

politica publica implementada pelo Poder Constituinte

Derivado, por meio de Emenda Constitucional, ¢ de 30%, ou seja,

superior aquele aplicado pela Portaria da Universidade de Brasilia e pela
Lei Federal 12.990/2014 que, como ja explicitado, é de 20%.

A alteracao destes percentuais pelo Supremo Tribunal Federal
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certamente faria o Tribunal incidir em indesejavel ativismo judicial

Esses fatos constitucionais devem ser levados em consideracao no
exame do controle de constitucionalidade. E a licdo de Guilherme

Marinoni:

Tanto o Legislativo quanto o Judicidrio decidem questoes
relevantes para a sociedade a partir da zona de penumbra dos
direitos fundamentais. No entanto, ter em conta norma que
afirma direito fundamental sem considerar a realidade é o
mesmo do que proferir decisdo destituida de legitimidade
democratica. [...]

Surge dai um  concepcao de  controle de
constitucionalidade que, nao obstante admita a invalidagao de
decisdes legislativas, nao consente com a alienacao da
autoridade popular. O controle judicial deve contribuir para a
deliberacao baseada na Constituicdo, apresentando uma
explicagao publica das razdes utilizadas para decidir. [...] Ora, o
controle de constitucionalidade, enquanto delegacao, nao tem
como deixar de preservar a autoridade popular, o poder das
instituicdoes publicas eleitas e a potencialidade do
compartilhamento da interpretacao constitucional mediante o
dialogo institucional (Fatos constitucionais? A (des)cobera de uma
outra realidade do processo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2024. pp. 250-251 — grifei).

Portanto, na minha compreensao, ndo vislumbro ofensa ao principio
da igualdade nas disposi¢oes da EC 133 que tratam da destinagao dos
recursos as candidaturas pretas e pardas. Ao contrario, observo que se
trata do resultado de um didlogo institucional entre os Poderes
Legislativo e Judiciario, que garante politica afirmativa favoravel aos
candidatos pretos e pardos, considerando a realidade politica atualmente

existente.
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s

E certo que as regras da EC 133, no futuro, podem ser objeto de
novas rodadas de deliberacao, de forma a aperfeicoar as politicas
afirmativas em favor de pessoas pretas e pardas. A EC 133 é um ponto de
partida, mas nada impede que os partidos possam elevar o percentual de

destinagao de recursos para viabilizar candidaturas de pretos e pardos.

Esse cendrio, alids, vai ao encontro dos argumentos apresentados
pela Procuradoria-Geral da Republica por meio desta ADI. No entanto,
por ora, entendo que o percentual de 30% fixado pelo Congresso
Nacional nao afronta a Constituicao Federal.

No caso, também se discute se as inovagdes da EC 133 na matéria
podem ser aplicadas a eleicao de 2024, considerando o disposto no art. 16
da Constituicao Federal.

Nesse ponto, observo que o Supremo Tribunal Federal considera o
principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da Constitui¢ao
Federal, oponivel inclusive a vigéncia imediata de dispositivos
normativos constantes em emendas constitucionais, como ¢ o caso (ADI
3.685 Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 10/8/2006).

No entanto, no caso concreto, entendo plenamente aplicavel o
precedente fixado recentemente pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 738 MC-Ref, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 28/10/2020. Naquela oportunidade esta Suprema
Corte decidiu que a obediéncia ao principio da anterioridade eleitoral nao

era exigivel:

[...] T - Politicas publicas tendentes a incentivar a
apresentacdo de candidaturas de pessoas negras aos cargos
eletivos nas disputas eleitorais que se travam em nosso Pais,
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ja a partir deste ano, prestam homenagem aos valores
constitucionais da cidadania e da dignidade humana, bem
como a exortagao, abrigada no preambulo do texto magno, de
construirmos, todos, uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social, livre de quaisquer
formas de discriminagao. II - O principio da igualdade (art. 59,
caput, da CF), considerado em sua dimensao material,
pressupde a adocao, pelo Estado, seja de politicas
universalistas, que abrangem um numero indeterminado de
individuos, mediante a¢des de natureza estrutural, seja de
politicas afirmativas, as quais atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo-lhes certas
vantagens, por um tempo definido, com vistas a permitir que
superem desigualdades decorrentes de situagdes histdricas
particulares (ADPF 186/DF, de minha relatoria). Precedentes.
III - O entendimento do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que s ocorre ofensa ao principio da anterioridade
nas hipoteses de: (i) rompimento da igualdade de participacao
dos partidos politicos ou candidatos no processo eleitoral; (ii)
deformacdo que afete a normalidade das eleicOes; (iii)
introducdo de elemento perturbador do pleito; ou (iv)
mudanc¢a motivada por propdsito casuistico (ADI 3.741/DF, de
minha relatoria). Precedentes. IV - No caso dos autos, é
possivel constatar que o TSE nao promoveu qualquer inovagao
nas normas relativas ao processo eleitoral, concebido em sua
acepcao estrita, porquanto nao modificou a disciplina das
convencdes partiddrias, nem os coeficientes eleitorais e nem
tampouco a extensao do sufragio universal. Apenas introduziu
um aperfeicoamento nas regras relativas a propaganda, ao
financiamento das campanhas e a prestacdo de contas, todas
com carater eminentemente procedimental, com o elevado
proposito de ampliar a participacdo de cidaddaos negros no
embate democratico pela conquista de cargos politicos. V —
Medida cautelar referendada (ADPF 738 MC-Ref/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 29/10/2020 — grifei).
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Alias, na ADPF 738 MC-Ref/DF se discutia exatamente a
constitucionalidade da resposta do TSE a Consulta n. 0600306-
47.2019.6.00.0000, que havia estipulado a proporcionalidade da
destinacao de recursos eleitorais aos candidatos pretos e pardos.

No caso concreto, verifico que a regra que estabelece o percentual de
30% para candidatos pretos e pardos deve ser aplicavel por todos os
partidos politicos, pois aperfeicoa as regras de financiamento eleitoral, em
favor de grupos historicamente sub-representados, sem significar uma
ruptura com o sistema anterior. Nesse sentido, considerando o
precedente firmado na ADPF 738 MC-Ref, ndo h4 obice para a aplicagao
das regras da EC 133 as elei¢Oes de 2024.

Na mesma linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.300/2006  (MINI-REFORMA ELEITORAL). ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI
ELEITORAL (CF, ART. 16). INOCORRENCIA. MERO
APERFEICOAMENTO DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS.
INEXISTENCIA DE ALTERACAO DO PROCESSO
ELEITORAL. PROIBICAO DE DIVULGACAO DE PESQUISAS
ELEITORAIS QUINZE DIAS ANTES DO PLEITO.
INCONSTITUCIONALIDADE. GARANTIA DA LIBERDADE
DE EXPRESSAO E DO DIREITO A INFORMACAO LIVRE E
PLURAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO DIRETA. I -
Inocorréncia de rompimento da igualdade de participacao dos
partidos politicos e dos respectivos candidatos no processo
eleitoral. II - Legislacao que nao introduz deformacao de modo
a afetar a normalidade das elei¢oes. III - Dispositivos que nao

constituem fator de perturbacdo do pleito. IV - Inexisténcia de
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alteracdo motivada por proposito casuistico. V -
Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da lei
eleitoral. VI - Direto a informacgao livre e plural como valor
indissociavel da ideia de democracia. VII - Acao direta julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 35-A da Lei introduzido pela Lei 11.300/2006 na Lei
9.504/1997 (ADI 3.741/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DJ 23/2/2007).

Além de questionar o percentual de 30% definido pelo Congresso
Nacional para a destinagcdo de recursos do Fundo Eleitoral ao
financiamento de candidaturas de pessoas pretas e pardas, a Rede
Sustentabilidade e a Fundacao Nacional das Associacdes Quilombolas
questionam o art. 3° caput e paragrafo unico da Emenda Constitucional
133/2024, rotulando-o como uma indevida aplicagao do instituto juridico

da anistia.

No entanto, a norma trazida no art. 3° caput e paradgrafo tnico da
Emenda Constitucional 133/2024 nao se configura como espécie de
anistia. Isso porque nao ha o perdao ou esquecimento da divida, mas o
seu “refinanciamento”, devendo os partidos politicos aplicarem, nas 4
(quatro) elei¢oes subsequentes a promulgacao da EC133/2024, a partir de
2026, o montante correspondente aquele que deixou de ser aplicado para
fins de cumprimento da cota racial nas elei¢oes anteriores, sem prejuizo
dos 30% obrigatorios, impostos pela EC 133/2024, conforme preconiza o

paragrafo unico. Confira-se:

Art. 3° A aplicagao de recursos de qualquer valor em
candidaturas de pessoas pretas e pardas realizadas pelos
partidos politicos nas elei¢des ocorridas até a promulgagao
desta Emenda Constitucional, com base em lei, em qualquer

outro ato normativo ou em decisao judicial, deve ser
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considerada como cumprida.

Paragrafo unico. A eficicia do disposto no caput deste
artigo estd condicionada a aplicagdo, nas 4 (quatro) elei¢Oes
subsequentes a promulgacdo desta Emenda Constitucional, a
partir de 2026, do montante correspondente aquele que deixou
de ser aplicado para fins de cumprimento da cota racial nas
eleicoes anteriores, sem prejuizo do cumprimento da cota
estabelecida nesta Emenda Constitucional.

Trata-se, portanto, de um regime de transi¢ao para o cumprimento

da cota de financiamento de candidaturas que, nos termos do parecer do

Procurador-Geral da Reptblica, “busca fortalecer a representagao politica

do grupo subrepresentado ao mesmo tempo em que assegura higidez

financeira aos partidos politicos” (doc. 90, p. 12).

Salienta, ainda o Procurador-Geral da Republica, que a imposicao

de multa aos partidos politicos implicaria na transferéncia de valores do

fundo partidario aos cofres publicos, enquanto a solucao preconizada

pelo Congresso Nacional garante que tais valores sejam aplicados em

candidaturas de pessoas pretas e pardas, uma vez que:

“os valores das multas eleitorais aplicadas por falta de
destinacdo ou destinagdo insuficiente dos recursos partiddrios
para as campanhas de pessoas negras sao direcionados para o
orcamento da Unido. A Emenda Constitucional n. 133/2024, por
outro lado, determina que os valores nao aplicados sejam
especificamente destinados as referidas candidaturas. A regra
de transicdo, também por esse aspecto, representa um
aprimoramento da politica inclusiva” (doc. 90, p. 14).

Dessa forma, na minha compreensao, nao ha inconstitucionalidade

no caput do art. 3° e em seu paragrafo tinico.
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Por fim, verifico nao haver necessidade de observancia do principio
da anualidade da Lei eleitoral. Conforme decidido pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 738, a EC 133/2024 nao promoveu
qualquer inovagao nas normas relativas ao processo eleitoral, concebido
em sua acepgao estrita, mas, pelo contrario, implementa politica ptblica
com objetivo de reparar desigualdades entre candidatos pretos, pardos,
brancos, indigenas ou amarelos, conforme classificagao estatistica do TSE
no perfil das candidaturas (https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/painel-perfil-candidato?session=306638803810936).

Posto isso, julgo improcedentes as acgoes diretas de
inconstitucionalidade 7.706 e 7.707.

E como voto.
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