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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Regulamenta o regime de relevancia das questdes de
direito federal infraconstitucional para admissao dos
recursos especiais no Superior Tribunal de Justica e
altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei regulamenta o regime de relevancia das questoes
de direito federal infraconstitucional para admissao dos recursos especiais no
Superior Tribunal de Justiga, conforme previsto no art. 105, § 2° da
Constituicdo Federal, e altera, para esse fim, a Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o
de 2015 (Codigo de Processo Civil).

CAPITULO II
DA RELEVANCIA DA QUESTAO DE DIREITO FEDERAL
INFRACONSTITUCIONAL

Art. 2° A Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1.035-A, a ser
incluido na Subsecao I (“Disposi¢des Gerais) da Secdo II (“Do Recurso
Extraordinario e do Recurso Especial”) do Capitulo VI (“Dos Recursos para o
Supremo Tribunal Federal e para o Superior Tribunal de Justi¢a”) do Titulo II
(“Dos Recursos™) do Livro III (“Dos Processos nos Tribunais e dos Meios de
Impugnacao das Decisoes Judiciais™) de sua Parte Especial:

“Art. 1.035-A. O Superior Tribunal de Justica, em decisao
irrecorrivel, ndo conhecera do recurso especial quando a questdo de
direito federal infraconstitucional nele versada ndo for relevante, nos
termos deste artigo.
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§ 1° A deliberacao a que se refere o caput deste artigo considerara
a existéncia ou ndo de questoes relevantes do ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo.

§ 2° O recorrente devera demonstrar a existéncia da relevancia da
questao de direito federal infraconstitucional para apreciacao exclusiva
pelo Superior Tribunal de Justica, em tdpico especifico e
fundamentado.

§ 3° Desatendida a forma prevista no § 2° o recurso sera
inadmitido.

§ 4° Presume-se a relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional nas hipoteses do art. 105, § 3°, da Constituigdo
Federal.

§ 5° O relator podera admitir, na anélise da relevancia da questao
de direito federal infraconstitucional, a manifestagdo de terceiros
subscrita por procurador habilitado.

§ 6° Somente ndo se conhecera do recurso especial, nos termos do
caput, pela manifestacdo de inexisténcia de relevancia por parte de 2/3
(dois ter¢os) dos membros do 6rgao competente para o julgamento.

§ 7° Reconhecida a relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional, o relator no Superior Tribunal de Justiga podera
determinar a suspensdo do processamento de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e
tramitem no territdrio nacional.

§ 8° O julgamento de recurso especial sob o regime da relevancia
da questdo de direito federal infraconstitucional serd realizado em
sessdo presencial, salvo se o voto do Relator for no sentido de ndo
reconhecer a relevancia ou de reafirmar a jurisprudéncia dominante do
Tribunal.”

CAPITULO III
DA COMPATIBILIZACAO COM O RITO DA RELEVANCIA

Art. 3° Os arts. 927, 932, 979, 988, 992, 998, 1.030, 1.039 ¢ 1.042
da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), passam
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 927, i

ITI-A - os acérdaos proferidos em julgamento de recurso especial
submetido ao regime da relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional;
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............................................................................................ » (NR)

CATE 932, e e

b) acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos ou
de recursos especiais com a relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional reconhecida;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos ou
de recursos especiais com a relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional reconhecida;

............................................................................................ ” (NR)

CATE 9T e

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recurso
extraordinario com repercussdo geral, de recurso especial com
relevancia da questao de direito federal infraconstitucional reconhecida,
de incidente de assun¢do de competéncia e de julgamento de casos
repetitivos.” (NR)

CATE 988, .

V - em casos excepcionais, garantir a observancia de acérdao
proferido em julgamento de recurso especial sob o regime de
relevancia.

§ 4° As hipoteses dos incisos 111, IV e V compreendem a aplicagao
indevida da tese juridica e sua nao aplicacdo aos casos que a ela
correspondam.

§ 5° Sera liminarmente indeferida a reclamagao:
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IT - proposta para garantir a observancia de acérdao de recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida, de acdrddao de
recurso especial com relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional reconhecida ou de acérdaos proferidos em
julgamento de recursos extraordinarios ou especiais repetitivos, quando
ndo esgotadas as instancias ordinarias ou o ato atacado ndo se mostrar
manifestamente em desacordo com o precedente qualificado.

CATE 992, e

Pardgrafo unico. Considera-se ato atentatdrio a dignidade da
justiga, passivel de multa de 20% (vinte por cento) do valor da causa
originaria, o ajuizamento de reclamac¢do inadmissivel, na forma do art.

988, § 5°, observando-se os §§ 2°a 5° do art. 77, ambos desta Lei.” (NR)

CATE 998, e

Paragrafo unico. A desisténcia do recurso ndo impede a analise
de questdo cuja repercussao geral ou cuja relevancia da questdo de
direito federal infraconstitucional ja tenham sido reconhecidas e
daquela objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou especiais
repetitivos.” (NR)

CATE 1.030. oo

c) a recurso especial que discuta questdo de direito federal
infraconstitucional a qual o Superior Tribunal de Justica ndo tenha
reconhecido a existéncia de relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional ou a recurso especial interposto contra acérdao que
esteja em conformidade com entendimento do Superior Tribunal de
Justica exarado no regime de relevancia.

IT - encaminhar o processo ao 6rgdo julgador para realizagdo do
juizo de retratagdo, se o acordao recorrido divergir do entendimento do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
conforme o caso, nos regimes de repercussao geral, de relevancia da
questdo de direito federal infraconstitucional ou de recursos repetitivos;

a) o recurso ainda ndo tenha sido submetido aos regimes de
repercussdo geral, de relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional ou de julgamento de recursos repetitivos;
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............................................................................................ » (NR)

CATE 1.039. oo

Pardgrafo unico. Negada a existéncia de repercussao geral ou de
relevancia da questdio de direito federal infraconstitucional,
respectivamente, no recurso extraordinario ou especial afetado, serdo
considerados automaticamente inadmitidos os recursos extraordinarios
Ou 0S recursos especiais cujo processamento tenha sido sobrestado.”
(NR)

“Art. 1.042. Cabe agravo contra decisao do presidente ou do vice-
presidente do tribunal recorrido que inadmitir recurso extraordinario ou
recurso especial, salvo quando fundada na aplica¢do de entendimento
firmado em regimes de repercussao geral, de relevancia da questdo de
direito federal infraconstitucional ou em julgamento de recursos
repetitivos.

§ 2° A peticao de agravo sera dirigida ao presidente ou ao vice-
presidente do tribunal de origem e independe do pagamento de custas e
despesas postais, aplicando-se a ela o regime de repercussdo geral, de
relevancia da questdo de direito federal infraconstitucional e de recursos
repetitivos, inclusive quanto a possibilidade de sobrestamento e do
juizo de retratacao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° A indicagdo no recurso especial, em topico especifico e
fundamentado, dos argumentos da relevancia da questao de direito federal
infraconstitucional sera exigida em recursos interpostos contra acordaos
publicados apods a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 5° Reconhecida ou recusada, pelo Superior Tribunal de
Justiga, a relevancia da questao de direito federal infraconstitucional, todos os
efeitos processuais € materiais do julgamento deverao incidir em processos em
andamento no Superior Tribunal de Justi¢a e nas instancias de origem.

Art. 6° Caberé ao Superior Tribunal de Justica, em seu Regimento
Interno, estabelecer as normas necessarias a execucao desta Lei.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei visa a regulamentar a relevancia da questao
federal infraconstitucional para o recurso especial, de competéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), conforme previsao incluida no art. 105, § 2°, da
Constitui¢cdo Federal por meio da Emenda Constitucional n® 125, de 14 de julho
de 2022.

Trata-se de iniciativa do Superior Tribunal de Justica para conferir
efetividade ao mandamento constitucional. Na condi¢ao de Presidente do
Senado Federal, e sensivel a necessidade de que o Poder Judiciario oferega uma
tutela jurisdicional célere, tenho a honra de dar inicio ao processo legislativo
do texto apresentado pelo Tribunal da Cidadania.

De inicio, ¢ importante destacar que o STJ, no arranjo da
Constitui¢do Federal de 1988, ¢ a corte superior responsavel por uniformizar a
jurisprudéncia e dar a Gltima palavra sobre a legislacao federal.

A legislagao brasileira historicamente estabelece filtros recursais e
instrumentos processuais para formacgdo de precedentes qualificados, a
exemplo do criado pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de
2004, que introduziu a exigéncia de repercussdo geral para o recurso
extraordindrio, instituto que inspirou a criagao da relevancia da questdo de
direito federal infraconstitucional para o recurso especial.

Nesse contexto, esta proposta legislativa vale-se da experiéncia de
dezoito anos do Supremo Tribunal Federal (STF) na formacao de precedentes
em repercussao geral para regulamentar o art. 105, § 2° da Constitui¢dao
Federal, que introduziu o regime da “relevancia das questdes de direito federal
infraconstitucional”, estando lastreada em disposi¢des normativas consolidadas
na pratica processual, a fim de permitir atuacdo semelhante nos dois tribunais
superiores sob a competéncia recursal extraordinaria.

Apesar dos esforcos € do compromisso de Ministros e de
servidores do STJ com a diminuicdo do acervo processual, salta aos olhos a
avalanche de processos que o Tribunal recebe anualmente. Segundo balango
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das atividades jurisdicionais de 2024, apontou-se recorde absoluto no numero
de processos recebidos e julgados: 677.255 julgamentos, ou quatro a cada trés
minutos durante todos os dias do ano. Este nimero ¢ superior ao que a Corte
Superior produziu nos seus primeiros 11 anos de existéncia. Ou seja, desde a
sua instalagdo em abril de 1989 até o final de 1999, o tribunal julgou 615.809
processos. Apenas em 2024, esse total foi ultrapassado em outubro. A média
por ministro superou 20 mil julgados pela primeira vez na historia do STJ. Em
2010 essa média era de 10 mil. Atualmente, o acervo processual do STJ ¢ de
mais de 332 mil processos. Contudo, ao longo de 2024, o nimero de agdes
distribuidas foi de 501.024 — foi a primeira vez na historia que o tribunal
superou a marca de 500 mil a¢des distribuidas e registradas.

O filtro de relevancia permitira ao STJ superar a atuacdo como
mero tribunal de revisdo para assumir as feicoes de uma verdadeira corte de
precedentes. Em vez de revisar decisoes, estabelecera o precedente vinculante,
cabendo aos demais tribunais adequar suas decisdes ao entendimento do
tribunal de cupula. Além disso, temas considerados sem relevancia juridica,
econdmica ou social deixardo de ser analisados pelo STJ, devendo ser
definitivamente resolvidos pelas instancias inferiores, o que ird favorecer a
duragdo razoavel dos processos.

O projeto de lei € composto por acréscimos e alteracdes na Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil — CPC),
principalmente nos dispositivos que atualmente disciplinam os efeitos da
sistematica da repercussao geral.

Dessa forma, propde-se, no CPC, a inclusdo do art. 1.035-A e a
alteracdo da redacao dos seguintes artigos: 927, 932, 979, 988, 992, 998, 1.030,
1.039 e 1.042.

O art. 1.035-A introduz a relevancia da questao de direito federal
infraconstitucional no CPC, conceituando-a, no § 1°, como sendo aquela que
veicula conteudo econdmico, politico, social ou juridico que ultrapasse os
interesses subjetivos do processo. O § 2° trata de aspectos formais relacionados
a demonstracdo da relevancia por ocasido da interposi¢ao do recurso especial,
enquanto o § 3° disciplina a consequéncia do ndo cumprimento do paragrafo
antecedente. Em relagdo as presuncoes de relevancia, optou-se pela remissao
ao § 3°do art. 105 da Constituicao Federal. Para permitir a ampliacdo do debate
na formacao e no julgamento de recursos sob a sistematica da relevancia da
questdo de direito federal infraconstitucional, o § 5° estabelece a possibilidade
de o relator admitir manifestagdao de terceiros. O § 6° reforca o quérum
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necessario para rejeitar recurso por auséncia de relevancia da questao de direito
federal infraconstitucional, conforme previsto na Constitui¢do Federal. O § 7°
possibilita a suspensdo de processos a partir do reconhecimento da relevancia,
a critério do 6rgao competente para o julgamento. O artigo € encerrado com o
§ 8° que permite o julgamento do recurso especial em ambiente virtual, no
regime da relevancia da questdo de direito federal infraconstitucional, apenas
nos casos de formacao de teses pela sua rejeicao ou nas hipdteses em que a tese
vinculante se limite a reafirmar a jurisprudéncia dominante do Tribunal; nos
casos de formacdo de teses vinculantes inéditas, a deliberacao,
obrigatoriamente, devera ser em julgamento presencial.

Sobre as modificagdes dos atuais artigos do CPC, sugere-se a
inclusao do inciso III-A ao art. 927, para acrescentar o acérdao proferido em
julgamento de recurso especial submetido a sistematica da relevancia da
questdo de direito federal infraconstitucional entre os pronunciamentos
judiciais de observancia obrigatoria pelos juizes e tribunais.

Quanto ao art. 988, acrescenta o inciso V, ampliando hipotese de
cabimento da reclamacgdo para, em casos excepcionais, garantir a observancia
de acordao proferido em julgamento de recurso especial sob o regime de
relevancia. Altera a redacao do § 5° e de seu inciso II, prevendo a possibilidade
de indeferimento liminar da reclamacdo quando niao esgotadas as instincias
ordindrias ou quando o ato atacado ndao se mostrar manifestamente em
desacordo com o precedente qualificado. Equiparam-se, nesse sentido, as
hipdteses de cabimento restrito de reclamacao no ambito do STF e do STJ, a
exigir sempre o esgotamento de instdncia e somente para casos excepcionais €
teratologicos.

Ao art. 992, acrescenta-se pardgrafo Unico caracterizando como
ato atentatério a dignidade da justica o ajuizamento de reclamagdo
inadmissivel, instituindo multa de 20% do valor da causa origindria.
Desencoraja-se, com isso, 0 uso abusivo da reclamacgdo, a fim de que nado se
converta em sucedaneo recursal.

Em relagdo aos arts. 932, 979, 998, 1.030, 1.039 e 1.042, propde-
se men¢ao expressa da “relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional” na redagdo original dos dispositivos, para a adocao do
mesmo procedimento da sistemadtica da repercussao geral.

Na sequéncia, estdo previstas regras de direto intertemporal para
que: a) a demonstracdo da relevancia da questdo de direito federal
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infraconstitucional sé seja exigida nos recursos especiais interpostos contra
acorddos publicados apos a vigéncia da lei; e b) reconhecida ou recusada, pelo
Superior Tribunal de Justica, a relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional, todos os efeitos processuais e materiais do julgamento
incidam nos processos pendentes. Além da autorizagdo legal para que o STJ,
em seu Regimento Interno, estabeleca normas necessarias a implementagao do
filtro de relevancia da questao de direito federal infraconstitucional.

Por fim, hé a previsao de periodo de vacatio legis, para possibilitar
a adaptacdo da comunidade juridica a nova sistematica recursal no STJ, bem
como para permitir adequacdes normativas internas e alteragdes de sistemas
informatizados da Corte Superior.

Essa regulamentacdo mostra-se, portanto, essencial para dar
efetividade ao modelo constitucional do Superior Tribunal de Justica como
Corte de precedentes, promovendo maior racionalidade na distribui¢do de
recursos judiciais, uniformizag¢do da jurisprudéncia e economia processual.

Trata-se, portanto, de proposi¢do estritamente técnica € necessaria,
voltada a consolidacdo do novo desenho constitucional do sistema de
precedentes e a eficiéncia da fung¢do institucional do STJ.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido,

contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao célere desta
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador DAVI ALCOLUMBRE
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