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ADVOGADO do(a) AGRAVADO: GUSTAVO PEREIRA COELHO MARTINS

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdao que
deferiu em parte o pedido de tutela de urgéncia, formulado em agao de procedimento
comum proposta pela Associagcéo Brasileira das Associagdes Estaduais das Autoescolas -
ABRAUTO -, em face da Uniao Federal.

Objetiva a autora sejam determinadas as seguintes medidas:

a) a imediata suspensdo da lista publica de instrutores de transito
autbnomos, disponivel na Plataforma "CNH do Brasil", excluindo-se de la os perfis
daqueles que nao possuam autorizagao estadual concedida pelo DETRAN;

b) a imediata suspensdo do denominado "canal paralelo" da plataforma
"CNH do Brasil", destinado ao agendamento, registro e a certificacdo de aulas praticas
ministradas pelos aludidos instrutores autdnomos, determinando-se que o fluxo integral
de certificagdo de aulas retorne aos sistemas operacionais estaduais dos respectivos
DETRANS;

c) a suspensdo de emissdo de novos certificados de formagao de instrutor
de transito, até que seja implementado mecanismo efetivo de controle de legalidade, que
garanta a verificagdo prévia dos requisitos exigidos pela Lei n°® 12.302/2010 e pela
Resolugao CONTRAN n° 1020/2025;



d) seja obstada a veiculagdo, em qualquer canal ou plataforma digital, de
publicagdes que privilegiem o modelo de instrutor autbnomo, em detrimento das
autoescolas credenciadas, ou que utilizem a imagem, o nome, a trajetdria ou qualquer
elemento de identificagdo de instrutores autdénomos individuais como instrumento de
promogéo, validacdo ou alavancagem institucional do programa CNH do Brasil. Nesse
ponto, determinada a exclusao de postagens desse jaez existentes e

e) a determinacéo de inclusdo na plataforma CNH do Brasil de ferramenta
de busca, acesso e contratagao de autoescolas credenciadas pelos DETRANS.

A liminar foi parcialmente deferida nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE, e em extenséo diversa, o pedido de
tutela proviséria de urgéncia para determinar a Unido Federal (SENATRAN) que,
no prazo de 05 (cinco) dias, adote as seguintes providéncias, sob pena de multa
diaria:

Suspenda o canal de certificagdo de aulas praticas, na plataforma "CNH do
Brasil" destinado ao agendamento, registro e certificacdo de aulas praticas por
instrutores auténomos, operado pelo SENATRAN, até que haja a implantagao de
mecanismos de validacdo da categoria habilitante do instrutor, da autorizagéo
estadual vigente, da auséncia de sanc¢bes estaduais e haja a interoperabilidade
com os sistemas do DETRAN estadual;

Suspenda a exibicdo da lista publica de "instrutores autbnomos autorizados" na
plataforma "CNH do Brasil", e em seus aplicativos, até que seja comprovada nos
autos a implementacdo de um sistema de interoperabilidade funcional e em
tempo real com as bases de dados dos DETRANSs, que assegure que apenas
profissionais com autorizagdo estadual valida, vigente e para as categorias
corretas sejam exibidos;

Doravante, passe a UNIAO FEDERAL, pela SENATRAN a exigir, para o cadastro
de instrutores na plataforma "CNH do Brasil" a apresentagdo de certificado de
regularidade do registro perante o DETRAN/SP, ou crie mecanismo de inser¢&o
de tal dado, pelo proprio DETRAN, devendo o numero do registro constar no
campo de Dados do Instrutor de Transito;

Implemente medidas que impegam que instrutores, sem o registro perante o
DETRAN/SP registrem aulas praticas para candidatos com residéncia ou
domicilio no Estado de Sao Paulo;

Sustenta a agravante, preliminarmente, a ocorréncia de litispendéncia, tendo
em vista que tramita perante o Juizo Federal da 12 Vara de Curitba a acdo de
procedimento comum n°® 5024332.35.2026.4.04.7000, a qual apresenta idéntica causa de
pedir e idéntico pedido.

Ainda em preliminar, alega a inépcia da inicial por conter pedidos genéricos
e dissociados das razdes juridicas apresentadas.



Sustenta a nulidade da decisdo agravada, por ofensa ao principio do
contraditorio, bem assim por extrapolar os limites territoriais.

Assevera ter havido divergéncia entre as decisdes judiciais proferidas na
acao de origem e naquela em tramite perante o Juizo Federal de Curitiba, a inviabilizar o
cumprimento de ambas por parte do ente publico.

No que tange a questao de fundo, defende a auséncia de probabilidade do
direito, pelas seguintes razdes:

a) a profissdo de instrutor de transito € de livre exercicio por qualquer
trabalhador qualificado, podendo este exercé-la de forma individual e autbnoma, sendo
certo que a Resolugdo CONTRAN n° 1.020/25 apenas assegurou o direito de escolha da
forma de exercicio;

b) a atuacdo da SENATRAN decorre de competéncias legais expressas;

c) ndo se ha falar em "cadastro paralelo", porquanto a autorizagdo para o
exercicio da profissao permanece com os DETRANS;

d) o certificado de conclusdao de curso ndo se confunde com autorizagao
para o exercicio profissional, porquanto esta consiste em ato administrativo privativo do
DETRAN;

e) os registros de categoria incompativel sdo ocorréncia residual e de
responsabilidade individual, que ndo decorrem da plataforma CNH Brasil;

f) a disponibilizagdo de mecanismos de registro e consulta pelo SENATRAN
nao substitui a competéncia dos DETRANS, pois as atribui¢des sdo complementares;

g) o pré-cadastro digital pelo aplicativo ndo substitui a autorizagao final a ser
expedida pelo DETRAN;

h) a credencial digital ndo cria direito novo, tampouco autorizagédo paralela,
constituindo reflexo sistémico da regularidade do profissional perante o DETRAN;

I) ndo lhe pode ser imputada responsabilidade por falhas na alimentag&o ou
atualizacdo de dados de competéncia exclusiva dos DETRANs, ndo possuindo
responsabilidade pelo fato de o nome de instrutor falecido constar na lista de aptos,
sendo certo que a base de dados que compde a plataforma federal é alimentada por tais
orgaos estaduais.

Afirma nao haver a autora demonstrado o perigo de dano concreto, atual e
irreversivel. Nessa esteira, defende a existéncia de perigo de dano reverso, porquanto a
concessao da tutela de urgéncia compromete politica publica de alcance nacional, voltada



a ampliagcado do acesso a habilitagédo, a redugéo de custos ao cidadao, a digitalizagao dos
procedimentos administrativos e a integracdo das informacdes do Sistema Nacional de
Transito.

Assevera que a SENATRAN n&o realiza credenciamento profissional de
instrutores de transito, limitando-se a sua atuagdo a disponibilizagdo do curso de
formacao e a emissao do respectivo certificado de conclusao.

Aduz haver sido langada nova versao do sistema, na qual a busca pode ser
dar por instrutor ou por autoescola, em respeito ao principio da isonomia.

Sustenta, por fim, que a atuagdo da SENATRAN, na implementagdo do
programa "CNH Brasil", pauta-se pela estrita legalidade e observancia das competéncias
estabelecidas no Codigo de Transito Brasileiro e na Resolugdo CONTRAN n° 1.020/25.

Inconformada, requer a atribuicdo de efeitos suspensivo ao recurso e a
reforma da decisao agravada.

Decido.

Nos termos do artigo 995, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, a
suspensao da eficacia de decisdo agravada encontra-se condicionada a presenga de dois
fatores: a relevancia da fundamentagao e a configuragao de situacdo capaz de resultar
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, que, neste aspecto, deve ser
certa e determinada, capaz de comprometer a eficacia da tutela jurisdicional.

Por outro lado, o artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil traz em seu bojo a
figura da tutela de urgéncia. Para sua concessao a lei processual exige a presenga, no
caso concreto, de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

Quanto a tutela de evidéncia, o artigo 311 do Cdédigo de Processo Civil
indica a necessidade de que as alegagdes de fato possam ser comprovadas por meio de
documentos, com tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante, independentemente da demonstracédo de perigo de dano ou de risco ao
resultado util do processo.

O cerne da questado abordada do feito de origem reside na regularidade da
plataforma "CNH do Brasil", implementada pela Secretaria Nacional de Transito -
SENATRAN -, e das informagdes nela contidas, pertinentes ao cadastro de instrutores de
transito autbnomos.

No que toca a preliminar de litispendéncia, a razdo n&o acompanha a
agravante. Isso porque, nao se verificam no presente caso idénticas agdes em tramite,
nos termos do artigo 337, § 3°, do CPC.



Nesse sentido, tal como constou da decisdo agravada, a agdo em tramite
perante o Juizo da 12 Vara Federal de Curitiba foi proposta pela Associacdo dos Centros
de Formacdo de Condutores do Estado do Parana - ASCEFOCON-PR - entidade de
representacao estadual no Parana -, ao passo que no feito de origem figura no polo ativo
a Associacdo Brasileira das Associacbes Estaduais Das Autoescolas - ABRAUTO -,
associacdo de ambito nacional.

N&o havendo identidade de partes, afasta-se a ocorréncia de litispendéncia.

Afasta-se, ademais, a alegagdo de inépcia da inicial. A pega inaugural
apresentada pela parte autora nao incorreu, "a priori", em uma das hipoteses do artigo
330, §1°, do CPC, quais sejam: | - auséncia de pedido ou causa de pedir; Il - pedido
indeterminado, Il - narragao dos fatos da qual nao decorra logicamente a concluséao e IV -
formulacao de pedidos incompativeis entre si.

Ha que se ressaltar, nesse sentido, que a causa de pedir - suficientemente
fundamenta - e os pedidos - claramente delineados e compativeis entre si - estédo
intrinsecamente ligados.

Nao se ha falar, ainda, em ofensa ao principio do contraditério, tendo em
vistas que a agravante teve acesso a maior parte dos documentos acostados aos autos
pela autora.

Os documentos carreados apd6s a sua manifestacdo nos autos néao
ensejaram, isoladamente, a formacdo do livre convencimento motivado acerca da
presencga dos elementos que ensejaram o parcial deferimento da tutela.

Além disso, tal fato ndo impediu que a ora agravante formulasse suas
razdes recusais no presente agravo de instrumento, ndo se havendo, pois, falar em
nulidade.

No que toca a questéo de fundo, a Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso
XIllI, dispde que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagcdes profissionais que a lei estabelecer”.

No inciso XVI de seu artigo 22, a Constituicdo estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre as condigdes para o exercicio de profissoes.

O direito ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo esta
enumerado entre os direitos e as garantias fundamentais. A norma constitucional, no
entanto, possibilitou a restrigdo da atuagao profissional por meio de lei que estabeleca
critérios para habilitacdo do profissional ao desempenho de determinada atividade.

No que toca a questdo de fundo, a Lei n°® 9.503/1997, que institui o Cédigo
de Tréansito Brasileiro, estabelece que o "CONTRAN regulamentara o credenciamento
para prestacdo de servigo pelas auto-escolas e outras entidades destinadas a formacéao



de condutores e as exigéncias necessarias para o exercicio das atividades de instrutor e
examinador”.

O artigo 12 da Lei prevé que compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes
da Politica Nacional de Transito;

(...)

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagéo, expedi¢cdo
de documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

(...)

Ja o art. 22, inciso Il, do CTB, atribui ao DETRAN de cada um dos Estados,
a competéncia para realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagao de condutores:

Art. 22. Compete aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no ambito de sua circunscrigéo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito das
respectivas atribuicbes;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao, de aperfeicoamento, de
reciclagem e de suspensdo de condutores e expedir e cassar Licenga de
Aprendizagem, Permisséo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante
delegacdo do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido; (Redag¢ao dada pela
Lei n°® 14.071, de 2020) (Vigéncia)

Il - vistoriar, inspecionar as condi¢cbes de seguranga veicular, registrar, emplacar e
licenciar veiculos, com a expedicdo dos Certificados de Registro de Veiculo e de
Licenciamento Anual, mediante delega¢cdo do 6rgdo maximo executivo de transito
da Uniéo; (Redagédo dada pela Lei n° 14.071, de 2020) (Vigéncia)

A Lei n® 12.302/2010, ao regulamentar o exercicio da profissao de Instrutor
de Transito, estabeleceu os requisitos para o exercicio da atividade de instrutor de
transito, in verbis:

“Art. 4° Sao requisitos para o exercicio da atividade de instrutor de transito:
I - ter, no minimo, 21 (vinte e um) anos de idade;

Il - ter, pelo menos, 2 (dois) anos de efetiva habilitacdo legal para a condugéo de
veiculo; (Redagédo dada pela Lei n® 13.863, de 2019)



Il - ndo ter cometido nenhuma infragdo de transito de natureza gravissima nos
ultimos 60 (sessenta) dias;

IV - ter concluido o ensino médio;

V - possuir certificado de curso especifico realizado pelo 6rgédo executivo de
transito;

VI - ndo ter sofrido penalidade de cassagao da Carteira Nacional de Habilitagdo -
CNH;

VII - ter participado de curso de direcao defensiva e primeiros socorros.
Paréagrafo tnico. E assegurado o direito ao exercicio da profissdo aos
instrutores de transito que ja estejam credenciados nos 6rgaos executivos

de trinsito estaduais e do Distrito Federal na data de entrada em vigor
desta Lei”.

A Resolugdo CONTRAN 1.020/25 manteve a delegagdo de competéncia
para os DETRANSs dos Estados para a autorizagao de instrutores de transito. Confira-se:

Art. 108. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e
do Distrito Federal:

| - credenciar as autoescolas, com atuagdo no a&mbito de sua circunscri¢ao;

Il - autorizar instrutores de transito;

Il - credenciar médicos e psicologos, para realizagdo dos exames previstos;

IV - autorizar as solugdes tecnolégicas de monitoramento eletrénico dos exames
teérico e de diregcdo veicular, previamente homologadas pelo 6rgdo maximo
executivo de transito da Uni&o;

V - designar examinadores de transito para a realizagdo dos exames previstos;
VI - fiscalizar e apurar, a qualquer tempo, eventuais irregularidades praticadas
pelas instituicbes ou entidades, autoescolas e profissionais credenciados ou
autorizados, aplicando as sangdes cabiveis, por meio de processo administrativo
em que seja garantido o contraditorio e ampla defesa; e

VIl - realizar os exames teoricos e de dire¢do veicular.

(...)

Pois bem. A ora agravante se insurge contra os comandos da decisao
agravada e tece, como um dos fundamentos, a alegagao de que a plataforma CNH Brasil
nao cria, concede ou substitui autorizacdes estaduais para o exercicio da atividade de



instrutor de trénsito, tampouco promove o credenciamento autbnomo dissociado dos
DETRANs. Nesse sentido, alega que as informagdes disponibilizadas no portal séo
alimentadas a partir das bases oficiais registradas pelos proprios DETRANS.

Basilar no direito patrio é a presuncgéo de legitimidade e veracidade de que
sao dotados os atos administrativos. Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello (in
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 62 edi¢do, p. 219):

“A administracdo Publica, por desenvolver atividade voltada a realizacdo de
interesses da coletividade (que sdo 0s seus interesses primarios — U(nicos
colimaveis — em oposicado aos secundarios), encontra-se sob uma disciplina
peculiar que impbée certos 6nus, restrigbes, sujeicbes a sua atuagdo e lhe
confere, de outro lado, prerrogativas de que ndo desfrutam usualmente os
particulares.” — p. 219

Em outras palavras, milita em favor do ato administrativo a presuncao de
legalidade e veracidade, somente podendo ser elidida mediante prova em sentido
contrario.

No presente caso, os elementos constantes dos autos ndo tém o condao,
ao menos nesta fase processual, de propiciar o deferimento do pedido de tutela, na
extensdo em que concedida pela decisdo agravada.

De fato, ha elementos que ensejam a compreensdo de que a plataforma
CNH Brasil apresentou falhas em seu sistema. Tal como apontado na decisdo agravada,
dos documentos carreados aos autos, foram verificados os seguintes fatos:

A emisséo de certificado de formacgéo para uma adolescente de 16 anos ((Id
579961200 (https://pje1g.trf3.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-
legacy/documento/download/TRF3/19/20349762/579961200))), violando o
requisito de idade minima de 21 anos (Lei n® 12.302/2010, art. 4°, 1).

A manutencdo, na plataforma, de um profissional falecido em 04/09/2023
como instrutor  disponivel em  08/05/2026 ((ID 582608846
(https://pje1g.trf3.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-
legacy/documento/download/TRF3/1g9/20349762/582608846)) e (Id
582608850 (https://pje1g.trf3.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-
legacy/documento/download/TRF3/1g9/20349762/582608850))).

A presenga, em 20/05/2026, de instrutores cujos registros foram cassados
pelo DETRAN-SP, desde junho de 2025 ((Ild 584008233
(https://pje1g.trf3.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-
legacy/documento/download/TRF3/1g9/20349762/584008233))).
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A certificacdo de uma aula pratica de categoria "A" (motocicleta) por uma
instrutora habilitada apenas na categoria "B" (automével), em frontal
violagdo ao disposto no art. 3° paragrafo unico, da Lei n® 12.302/2010,
conforme demonstrado na (ID 584008233
(https://pje1g.trf3.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-
legacy/documento/download/TRF3/1g9/20349762/584008233)).

Ha que se aduzir que as informagdes constantes de canal oficial do governo
federal, de amplo acesso a todos, enseja a aparéncia de legalidade do programa. Assim,
€ necessario que sejam tomadas providéncias que confiram seguranga ao sistema e ao
programa CNH Brasil como um todo, em prol do interesse da coletividade e em atencéao
aos ditames do ordenamento juridico patrio.

Tais ocorréncias, apesar de isoladas, justificam a adocdo de medidas
relativas a depuracao dos dados constantes do sistema em questao, com vista a excluséo
de instrutores que n&o atendam aos requisitos legais.

Entretanto, ndo se afiguram presentes elementos que ensejem a suspensao
do programa federal em comento - o qual visa, precipuamente, desburocratizar o acesso
a CNH pelos cidadaos -, tampouco a paralisagao de suas funcionalidades.

Nesse sentido, a decisdo agravada dever ser mantida em parte, com vistas
a que agravante a) proceda a verificacdo da lista de instrutores cadastrados na
plataforma, excluindo-se aqueles que nao possuam o certificado de regularidade de
registro emitido pelo DETRAN de Sao Paulo, e b) implemente medidas que impegam que
instrutores, sem o registro perante o aludido 6rgao estadual ministrem aulas praticas para
candidatos com residéncia ou domicilio no Estado de Sao Paulo.

Assim, ndo se ha falar em incompatibilidade entre as decisdes proferidas na
Justica Federal da 42 Regi&o e no Juizo desta 3% Regido.

No agravo de instrumento n°® 5017719-47.2026.04.0000 foi mantida em parte
pelo E. Tribunal Regional Federal da 42 Regidao, a decisao proferida na acao de
procedimento comum n° 5024332.35.2026.4.04.7000, proferida pelo Juizo Federal da 12
Vara de Curitiba, determinando-se que a Unido Federal "abstenha-se de divulgar na lista
de instrutores cadastrados no Estado do Parana pessoas que nao possuam o certificado
de regularidade do registro perante o DETRAN/PR.

Observa-se que o comando se compatibiliza com as determinagdes da
decisdo ora agravada que foram mantidas neste agravo de instrumento, no tocante a
necessidade de regularidade de registro dos instrutores perante o DETRAN estadual.
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Cabe aduzir, ainda, que o Juizo "a quo", atento as especificidades do caso
concreto, determinou a realizagdo de audiéncia de conciliacdo, oportunidade em que
poderao as partes apresentar propostas voltadas a solugéo consensual do litigio.

Caso tal solugdo ndo se mostre possivel, ha que se ressaltar que a
relevancia da questao tratada nos autos demandara o regular tramite do feito e instrugcéao
probatéria.

Dessarte, considerando a cognigdo sumaria desenvolvida na via estreita do
agravo de instrumento, mormente nesta fase processual, entendo ausentes os requisitos
ensejadores da parcial concessao da medida pleiteada.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de suspensdo dos efeitos da
decisdo agravada, mantendo-a, entretanto, no tocante as seguintes determinacdes
impostas a ora agravante: a) verificagao da lista de instrutores cadastrados na plataforma,
excluindo-se aqueles que nao possuam o certificado de regularidade de registro emitido
pelo DETRAN de S&o Paulo, e b) implementagao de medidas que impegam instrutores,
sem o registro perante o aludido 6rgao estadual, ministrem aulas praticas para candidatos
com residéncia ou domicilio no Estado de S&o Paulo.

Comunique-se ao Juizo de origem o teor desta decisdo, com urgéncia.

Intime-se a parte agravada, nos termos do artigo 1.019, inciso Il, do Cédigo
de Processo Civil.

Posteriormente, conclusos para oportuna inclusdo em pauta de julgamento.

Intimem-se.

Assinado eletronicamente por: MAIRAN GONCALVES MAIA JUNIOR
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