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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsegéao Judiciaria de Itaituba-PA
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de ltaituba-PA

SENTENCATIPO "A"

PROCESSO: 1001432-50.2021.4.01.3908

CLASSE: AGCAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL e outros

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela proviséria de
urgéncia, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em desfavor da UNIAO
FEDERAL, da AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO — ANM e do BANCO CENTRAL
DO BRASIL — BACEN, tendo por objeto inibir a pratica sistematica e generalizada do
ilicto denominado esquentamento de ouro na area desta Subsecido Judiciaria,
consistente na introdu¢do, no mercado formal, de ouro de origem ilegal — notadamente o
extraido de terras indigenas — mediante falsa indicagdo de origem vinculada a
Permissdes de Lavra Garimpeira — PLG (ld. 626818991).

A inicial veio instruida, entre outros documentos, com o estudo “Legalidade
da Producao de Ouro no Brasil”’, elaborado em cooperacdo com a Universidade Federal
de Minas Gerais (Id. 626818995), com as Recomendagdes MPF n°® 01/2020 e n° 04/2021
e com relatorios de operagdes da Policia Federal na regi&o.

Em sede liminar, requereu o autor: (i) a suspensao dos efeitos de todas as
PLGs vigentes nos Municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso; (i) a
suspensao dos efeitos das autorizagdes administrativas concedidas a distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios — DTVMs, empresas comerciais de ouro e quaisquer outros
agentes que negociem com ouro nesses municipios; e (iii) a suspenséo das autorizagdes
de exportacdo de ouro vinculadas as permissdes referidas, com vedagdao de novas
autorizagdes. Formulou, alternativamente as medidas gravosas, parametros de conduta a
cargo de cada réu. No mérito, pediu a confirmacgao da tutela de urgéncia e a condenagao
dos réus em obrigagao de fazer, para a adogao imediata de agdes destinadas a inibir o
esquentamento de ouro, impondo-se nao apenas a apresentacdo, mas a efetiva
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implementacgao dos planos elaborados no curso da demanda (item 7.5), além da inversao
do 6nus da prova (item 7.6) e da comunicagao dos atos decisérios ao Relator da ADPF
709/STF (item 7.4). Atribuiu a causa o valor de R$ 9.200.000.000,00.

Instados a manifestagcao prévia sobre o pedido de tutela, os réus pugnaram
pelo indeferimento: a ANM noticiou esforcos institucionais de ampliacdo da capacidade
fiscalizatoria (ld. 641654458); o BACEN sustentou a regularidade de sua atuagao
supervisora e a extrapolacdo de suas competéncias pelo pleito (Id. 877135095); e a
Unido destacou a relevancia econdmico-social da atividade mineraria e os efeitos
deletérios de uma suspensao generalizada (Id. 1000326280).

A FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS — FUNAI requereu
ingresso no feito (Id. 1413143292), admitido na qualidade de amicus curiae (Id.
1776734574). Manifestou-se pela suspensao das atividades garimpeiras na regiao até o
estabelecimento de mecanismo eficaz de controle (Id. 1831481156) e, posteriormente,
pela continuidade da tutela jurisdicional, por reputar insuficientes as medidas em curso
(Id. 2209746366).

Pela decisado de Id. 2195440804, deferiu-se parcialmente a tutela proviséria
de urgéncia, para determinar aos réus a apresentagdo de relatério circunstanciado das
medidas estruturais e corretivas em andamento — abrangendo atos normativos, parcerias
interinstitucionais, programas de fiscalizagdo, auditoria e rastreabilidade da origem do
ouro, indicadores de desempenho e metas regulatorias, bem como medidas de
responsabilizacdo e de revisao de titulos minerarios —, indeferindo-se os pedidos de
suspensdo generalizada. Determinou-se, ainda, a abertura de prazo para contestacéo
dos réus, a posterior intimacao do autor para réplica e especificacdo de provas.

A Uniao noticiou a interposi¢ao de agravo de instrumento contra a referida
decisdo (ld. 2211793795), autuado sob o n° 1035900-85.2025.4.01.0000, ao qual foi
negado provimento por decisdo monocratica do Relator, comunicada a este juizo (Id.
2223454750). O BACEN igualmente informou a interposi¢cao de agravo de instrumento,
autuado sob o n° 1036412-68.2025.4.01.0000, contra a mesma decisdo (Id.
2213237875), sem noticia de julgamento nos autos.

Na contestagao (Id. 2211735600), a Unido suscitou, preliminarmente, (i)
prejudicialidade externa, com pedido de suspensdo do feito até o julgamento da ADPF
709 pelo STF; (ii) litispendéncia parcial com a ACP n° 1000962-53.2020.4.01.3908, com
consequente falta de interesse de agir e, subsidiariamente, reconhecimento de conexao;
e (iii) impugnagédo ao valor da causa. No mérito, sustentou a correta delimitacédo de
responsabilidades no pacto federativo, a auséncia de omisséo ilicita — com extenso rol de
medidas administrativas, normativas e operacionais —, a auséncia dos pressupostos da
responsabilidade civil e a impossibilidade de ingeréncia judicial no mérito administrativo e
legislativo, impugnando, por fim, o pedido de inversdo do énus da prova.

O BACEN, em sua contestacao (ld. 2212355161), arguiu, preliminarmente,
ilegitimidade passiva e falta de interesse de agir — esta sob triplice enfoque: a existéncia
de decisao vinculante nas ADIs 7.273/DF e 7.345/DF; o comportamento contraditério do
autor, ante a desisténcia homologada em relagdo a autarquia na ACP n° 1003404-
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44.2019.4.01.3902; e a prejudicialidade externa da ADPF 709. No mérito, defendeu a
delimitacdo de suas competéncias ao ouro enquanto ativo financeiro e a inexisténcia de
omisséao, impugnando também o valor da causa.

A ANM contestou (ld. 2212794397), sustentando a legalidade de sua
atuagao e noticiando a revisao normativa do regime de Permissdo de Lavra Garimpeira,
a cooperacao com a Policia Federal — inclusive para a constituicdo de banco nacional de
amostras de ouro (“ouroteca”) —, a adesdo ao programa Brasil Mais e as providéncias
adotadas em auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o.

Em cumprimento a decisdo de Id. 2195440804, os réus apresentaram os
relatérios circunstanciados: a Unido (Id. 2221650750), a ANM (Ids. 2228634180 e
2237078243) e o BACEN (Id. 2229360796), este ultimo com ressalva de que documento
técnico do Departamento de Supervisdo de Cooperativas e de Instituicdes Nao Bancarias
— DESUC somente poderia ser juntado sob restricdo de acesso, por conter informagao
protegida por sigilo legal.

Em réplica (Id. 2225196712), o MPF pugnou pela rejeigao das preliminares,
destacando a extincdo da ADPF 709, com resolugdo de mérito. Sustentou que as
medidas noticiadas pelos réus, majoritariamente supervenientes ao ajuizamento,
confirmariam a procedéncia da pretensao, e requereu o julgamento antecipado do mérito,
nos termos do art. 355, |, do CPC, com a procedéncia integral dos pedidos.

Intimadas as partes requeridas para especificagdo de provas (Id.
2225437685), a Unido declarou ndo ter outras provas a produzir, reiterando os termos da
contestagcdo (Id. 2231541409); a ANM juntou documentagcdo complementar de
cumprimento da tutela (Id. 2237078243); e o BACEN, que na contestagao protestara pela
juntada de documentos, efetivou-a com o relatério e seus anexos (lds. 2229360796,
2229360844 e 2229360885).

E o relatério. Decido.
Il - FUNDAMENTAGAO
1.1 — Do julgamento antecipado do mérito

O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, |, do CPC.
A controvérsia remanescente € essencialmente de direito, e a matéria fatica encontra-se
comprovada por robusto acervo documental, produzido por ambos os polos. O autor
requereu expressamente o julgamento antecipado; a Unido declarou n&o ter outras
provas a produzir; e as demais rés limitaram-se a protestar pela prova documental, ja
integralmente produzida. Atendido, assim, o requerimento genérico de provas formulado
pelas partes, sem cerceamento de defesa a quem quer que seja.

Ficam prejudicados, por conseguinte, o requerimento de audiéncia de
justificagdo prévia (item 7.2) — etapa superada pela apreciacdo da tutela em cogni¢cao
sumaria e pelo integral contraditério que se lhe seguiu — e o pedido de designagao de
audiéncia de conciliagao (item 7.3), porquanto o feito alcangou a fase deciséria sem que
qualquer das partes manifestasse disposicdo consensual, sendo certo que a
autocomposi¢cao permanece possivel em qualquer fase, inclusive em cumprimento de
sentenca.
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1.2 — Das preliminares

1.2.1 - Prejudicialidade externa (ADPF 709/STF)
A preliminar nao prospera, por dois fundamentos auténomos.

Primeiro, os objetos ndo se confundem. A ADPF 709 veiculou controle
concentrado de ambito nacional sobre a protecdo sanitaria e territorial de povos
indigenas, com homologagdo e monitoramento de planos de desintrusdo; a presente
acao civil publica veicula tutela inibitéria concreta sobre a cadeia de producédo e
circulagdo do ouro em microrregido determinada, com foco na fraude de origem
(esquentamento). A existéncia de monitoramento macroinstitucional pela Suprema Corte
nao retira do juizo ordinario a competéncia para medidas especificas de tutela de direitos
fundamentais em seu ambito territorial — compreensao que restou assentada pelo préprio
Tribunal Regional Federal da 12 Regido ao negar provimento ao agravo de instrumento
da Unido (ld. 2223454750), no qual se reconheceu que a determinagdo deste juizo tem
natureza instrumental e ndo invade a competéncia do STF.

Segundo, sobreveio a extingdo da ADPF 709, com resolugdo de mérito,
conforme informado na réplica (Id. 2225196712), com determinagcdo de tramitacéo
autbnoma da Pet 9.585 para a conclusdo das desintrusbes remanescentes e das
medidas de consolidacdo. Nao subsiste, portanto, causa pendente de cujo julgamento
dependa esta sentenca, esvaziando-se o suporte fatico do art. 313, V, “a”, do CPC.

1.2.2 - Litispendéncia parcial, falta de interesse de agir e conexao
(ACP n° 1000962-53.2020.4.01.3908)

Nao se configura a litispendéncia, sequer parcial, a luz do art. 337, §§ 1° a
3°, do CPC. A ACP n° 1000962-53.2020.4.01.3908 volta-se a repressao da extracao
ilegal em campo nas Terras Indigenas Munduruku e Sai Cinza — emprego de forgas de
seguranga para inutilizagcdo de maquinario pesado e persecugao dos crimes de
usurpagao de minerais —, ao passo que a presente demanda tem por objeto o controle da
cadeia de circulacdo e comercializacdo do minério, mediante instrumentos de
rastreabilidade, certificacdo de origem e supervisdo dos agentes econdmicos. As causas
de pedir, proxima e remota, e os pedidos s&o distintos; a convergéncia remota de
finalidade — fazer cessar o garimpo ilegal — ndo converte demandas autbnomas em
acdes idénticas.

Pelas mesmas razdes, afasta-se a conexao para fins de reunido (art. 55 do
CPC): ndo ha comunhdo de pedido ou de causa de pedir, e 0 objeto desta lide —
controles da cadeia do ouro — nao interfere nas ordens proferidas naquele feito,
inexistindo risco concreto de decisdes conflitantes. Presente, por fim, o interesse de agir,
evidenciado pelo bindmio necessidade-utilidade: a tutela aqui buscada nao é prestada
em nenhum outro processo, e a prépria superveniéncia de medidas administrativas que a
inicial reclamava confirma a utilidade da via eleita.

1.2.3 — llegitimidade passiva do BACEN

A legitimidade das partes afere-se in status assertionis, a luz da narrativa da
inicial. O autor imputa ao BACEN omissao na repressao administrativa ao comércio de
ouro por pessoas nao autorizadas e insuficiéncia da supervisao sobre as instituicbes que
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operam na primeira aquisicao do ouro ativo financeiro — matérias inseridas, em tese, na
esfera de atribuigbes da autarquia, seja pelo regime da Lei n°® 7.766/89, que qualifica
como ativo financeiro, desde a extragdo, o ouro destinado ao mercado financeiro, seja
pelo art. 39 da Lei n°® 12.844/2013, que reserva a primeira aquisi¢cao do ouro de PLG a
instituicbes autorizadas pelo Banco Central, seja pelas competéncias gerais de
supervisao do Sistema Financeiro Nacional.

Reforga a pertinéncia subjetiva o fato de o Supremo Tribunal Federal, nas
ADIs 7.273/DF e 7.345/DF, haver dirigido comandos especificos ao Poder Executivo e,
nominalmente, ao Banco Central, para a adogao de medidas que inviabilizem a aquisicao
de ouro de origem ilegal. Saber se a atuagdo da autarquia é suficiente para afastar a
pretensdo € questdo de mérito, adiante examinada. Rejeita-se a preliminar.

1.2.4 — Falta de interesse de agir em relagdo ao BACEN

Tampouco procede a alegacdo de caréncia sob os demais enfoques. A
decisdo proferida em controle abstrato de constitucionalidade nado exaure a tutela
concreta: a declaragéo de inconstitucionalidade do § 4° do art. 39 da Lei n° 12.844/2013
fixou o dever geral de inviabilizar a aquisicao de ouro ilegal, e a presente demanda busca
precisamente efetiva-lo no plano local, com indicadores, cronogramas e monitoramento
judicial — provimento que néo se confunde com o resultado das ADIs nem dele decorre
automaticamente.

Quanto ao alegado comportamento contraditorio, a desisténcia homologada
na ACP n°® 1003404-44.2019.4.01.3902 restringiu-se a pedidos especificos daquele feito,
cujo objeto o préprio autor reputou superado por medidas supervenientes. Nao houve
reconhecimento de ilegitimidade da autarquia nem renuncia a tutela ora perseguida, de
causa de pedir e alcance distintos. Ausente, pois, o venire contra factum proprium.
Rejeita-se a preliminar.

11.2.5 — Impugnacao ao valor da causa

A impugnacéo deduzida pela Unido e pelo BACEN ndo merece acolhida.
Nos termos do art. 291 do CPC, a toda causa sera atribuido valor certo, ainda que nao
tenha conteudo econémico imediatamente aferivel. A estimativa da inicial n&o é arbitraria:
ancora-se no estudo técnico que a instruiu, segundo o qual o total de ouro irregular
comercializado no periodo examinado somaria R$ 9,1 bilhdes (Id. 626818995, pag. 11),
grandeza que corresponde ao proveito econémico mediato da tutela inibitéria pretendida
— a supressao do fluxo ilicito.

Nao se demonstrou distor¢do concreta, e a fixagcdo néo repercute em custas
ou honorérios, ante o regime do art. 18 da Lei n°® 7.347/85. Nesse sentido se manifesta o
Superior Tribunal de Justica:

(...) 3. Quando a agéo civil publica é ajuizada pelo Ministério Publico ou por
ente publico, pelo principio da simetria, é descabida a condenagéo da parte
ré em honorarios advocaticios, salvo comprovada ma-fé, consoante o art. 18
da Lei 7.347/85. (...)

(EREsp n. 1.304.939/RS, relator Ministro Sebasti&o Reis Junior, relatora
para acorddo Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em
20/8/2025, DJEN de 30/10/2025.)
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Rejeita-se a impugnacgao, mantido o valor atribuido a causa.

11.3 — Do mérito
11.3.1 — Moldura normativa

Os recursos minerais, inclusive os do subsolo, constituem bens da Unido
(art. 20, IX, da CF), a quem incumbe, em competéncia comum, registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessodes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos minerais (art.
23, Xl). As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, sendo expressa a diretriz constitucional de que a Unido nao favorecera a
garimpagem em terras indigenas (art. 231, § 7°, c/c art. 174, §§ 3° e 4°, da CF), tudo sob
o palio do dever geral de protegdo ambiental (art. 225) e da Convengao n° 169 da OIT.

No plano infraconstitucional, o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira é
disciplinado pela Lei n°® 7.805/89; o ouro destinado ao mercado financeiro €, desde a
extragdo, ativo financeiro ou instrumento cambial (Lei n°® 7.766/89); e a primeira aquisicéo
do ouro produzido sob PLG é reservada a instituicdes autorizadas pelo Banco Central
(art. 39 da Lei n°® 12.844/2013). O § 4° desse art. 39 — que presumia a legalidade do ouro
adquirido e a boa-fé do adquirente com base em informacdes prestadas pelo vendedor —
foi declarado inconstitucional pelo STF nas ADIs 7.273/DF e 7.345/DF, com
determinacao, ao Poder Executivo, de medidas aptas a inviabilizar a aquisicdo de ouro
de origem ilegal.

1.3.2 — Da comprovacao do ilicito estrutural

A prova documental demonstra, de modo convergente, a existéncia — ao
tempo do ajuizamento — de disfungédo estrutural nos controles da cadeia do ouro na
regido desta Subsecdo. O estudo “Legalidade da Producdo de Ouro no Brasil” (Id.
626818995) identificou, a partir do cruzamento de dados oficiais de producéo,
recolhimento de CFEM e sensoriamento remoto, fortes indicios de que parcela
expressiva do ouro formalmente comercializado ostentava origem irregular.

Esse diagnostico ndo é infirmado — antes € corroborado — pelos proprios
réus. A Exposi¢cao de Motivos Interministerial n® 00057/2023, que deu origem ao PL n°
3.025/2023 (Id. 2211738086), reconhece expressamente a inexisténcia de controle sobre
a cadeia de compra e venda do ouro oriundo de PLGs e lacunas legislativas que
permitem o “esquentamento” do minério extraido ilegalmente de territérios protegidos. O
relatério do Ministério de Minas e Energia ja diagnosticara as fragilidades do sistema de
comercializacao (Id. 1000326288). O PPCDAmM em sua 5?2 fase vincula o desmatamento
nas Terras Indigenas Munduruku, Kayap6 e Yanomami a expansao do garimpo ilegal de
ouro (ld. 2211738017, pag. 48). E a FUNAI, na qualidade de amicus curiae, atestou que
as providéncias em curso ainda ndo se revelam suficientes para estancar a pressao
sobre os territérios (Id. 2209746366).

Tem-se por demonstrado, portanto, o suporte fatico da pretensao inibitoria:
a fragilidade dos mecanismos de certificacdo de origem, rastreabilidade e superviséo
permitiu, de forma sistematica, a introdugao de ouro de origem ilegal no mercado formal,
com especial incidéncia sobre as terras indigenas da regiao.

1.3.3 — Da alegada auséncia de omissao e da natureza da tutela
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A defesa dos trés requeridos concentra-se na demonstragcdo de atuacgao
estatal em multiplas frentes. O rol é, de fato, expressivo: a Instrucdo Normativa RFB n°
2.138/2023 instituiu a Nota Fiscal Eletrénica do Ouro Ativo Financeiro (Id. 2211738342); o
Banco Central editou as Instru¢cdes Normativas BCB n°® 406/2023 e n° 461/2024 (Id.
2229360844), afastando a presuncéo de boa-fé ou de legalidade na compra de ouro e
orientando a detecgao de operagdes suspeitas; o PL n° 3.025/2023 (Id. 2211738086) cria
a Guia de Transporte e Custddia de Ouro - GTCO; o Decreto n° 11.614/2023 instituiu o
Plano Amazénia: Seguranga e Soberania — AMAS (Id. 2211737746); a Policia Federal
implementa o Projeto Ouro Alvo, de rastreabilidade forense do minério (Id. 2211737753);
foi criada Delegacia de Meio Ambiente da PF em ltaituba (Portaria MJSP n°® 986/2025 —
Id. 2211737720); a ANM editou as Resolugdes n° 191/2024 (informado no Id.
2212794397) e n° 208/2025 (Id. 2228634184), limitando as areas de outorga de PLG, e
avangou na cooperagao com a PF (ouroteca; programa Brasil Mais); e realizou-se a
desintrusdo da Terra Indigena Munduruku (Id. 2211737738).

Extraem-se dai duas consequéncias, nenhuma delas a improcedéncia.

A primeira: quase todas as medidas sao supervenientes ao ajuizamento
desta acdo, ocorrido em 12/07/2021. Longe de retirar o interesse processual, a
superveniéncia confirma a exatidao do diagndstico da inicial e a utilidade da demanda —
as omissoes entdo descritas eram reais e vém sendo progressivamente sanadas. Nao se
cuida, contudo, de reconhecimento juridico do pedido (art. 487, lll, “a”, do CPC), como
sustenta a réplica: os demandados resistiram expressamente a pretensao, e a edicdo de
atos normativos e programas nao equivale a submissao a pretensao processual. O que a
superveniéncia produz é efeito probatdrio — a confissao institucional da disfungdo — e néo
efeito dispositivo.

A segunda: a pretensdo ndo se exaure na edicdo de atos, mas na sua
efetiva implementacdo, com resultados aferiveis. E 0 que consta expressamente do
pedido 7.5 da inicial. Nesse ponto, a controvérsia sobre pressupostos da
responsabilidade civil, longamente desenvolvida pela Unido, € impertinente: n&o se julga
aqui pretensao reparatéria — que a inicial expressamente relegou a outros feitos —, e sim
tutela inibitéria e de remocao do ilicito, para a qual € irrelevante a demonstracdo da
ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo (art. 497, paragrafo unico, do
CPC). Basta a demonstracdo do ilicito e do risco de sua continuagdo ou repeticdo —
ambos presentes, como visto.

1.3.4 — Dos limites da intervencgao jurisdicional (Tema 698/STF)

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 684.612 (Tema 698 da
repercussao geral), fixou os parametros da intervengao judicial em politicas publicas:

Tema 698/STF: 1. A intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas
voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separagdo dos
poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administragcdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcancgar o resultado. {(...)
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A tese incide sobre a hipotese em duplo sentido. De um lado, legitima a
intervencado: a deficiéncia grave dos controles da cadeia do ouro restou demonstrada e
institucionalmente reconhecida, com repercussao direta sobre direitos fundamentais de
povos indigenas e sobre 0 meio ambiente. De outro, modula a solugéo: a sentenga deve
apontar finalidades e vincular a Administragdo aos planos e meios que ela propria
concebeu — exatamente o percurso trilhado nestes autos, em que a decisdo de Id.
2195440804 exigiu dos demandados a explicitacdo de suas medidas estruturais, e os
relatérios apresentados as consolidaram.

Por essa mesma razdo, nao prosperam os pedidos de suspensao
generalizada (item 7.1, i a iii). Reitera-se, agora em cognicdo exauriente, a
fundamentagédo da decisdo de Id. 2195440804, mantida pelo TRF1 (1d.2223454750): a
suspensao indistinta de todas as PLGs, autorizagdes e exportagdes da regido nao separa
agentes regulares e irregulares, sacrifica a subsisténcia de comunidades locais,
desorganiza o modelo regulatério e desatende a proporcionalidade em suas trés
dimensdes, havendo alternativas menos gravosas — precisamente as medidas estruturais
em implementac&o. A improcedéncia exauriente desses capitulos absorve, por 6bvio, a
pretensao de sua concessao a titulo provisorio.

Sob idéntica razao, improcedem as pretensdes correspondentes as balizas
6 e 8 do item 6 (tutela de urgéncia) da inicial, incorporadas ao pedido final por remiss&o
expressa. A suspensao da emissdo de novas PLGs em toda a circunscricdo da
Subsecao, enquanto ndao implantados os sistemas de rastreabilidade, constitui medida
genérica que substituiria o juizo regulatorio da agéncia — a qual, ademais, ja reformulou
os parametros de outorga (Resolugées ANM n° 191/2024 e n° 208/2025). E a obrigacao
de ndo fazer consistente na vedacdo de quaisquer encontros, reunides, tratativas ou
negociagcbes que digam respeito a garimpagem em terra indigena ostenta amplitude
indeterminada, colidindo com o exercicio regular de fung¢des politico-administrativas —
inclusive as voltadas a desintrus&o pacifica e ao dialogo institucional — e carecendo dos
contornos de precisdo que um comando executavel exige.

11.3.5 — Das obrigagoes estruturais impostas

Delimitado o que n&o cabe, impde-se reconhecer o que cabe: a procedéncia
parcial do pedido 7.5, para converter os planos, programas e cronogramas apresentados
pelos proprios requeridos em obrigagdes de fazer judicialmente exigiveis e monitoraveis,
no ambito das competéncias de cada qual. E a solugcdo que realiza a finalidade da tutela
inibitéria sem invadir o mérito administrativo, na exata medida do item 2 da tese do Tema
698/STF: o Judiciario fixa as finalidades — interromper o esquentamento de ouro
mediante rastreabilidade integral da cadeia, revisdo dos titulos e supervisdo efetiva dos
agentes econdmicos — e vincula a Administragdo aos meios que ela mesma apresentou.

O regime de monitoramento far-se-a por relatérios semestrais
circunstanciados, com indicadores objetivamente aferiveis, metas e cronogramas, na
linha do que ja se exigiu na tutela proviséria e do modelo de acompanhamento
chancelado pelo STF em litigios estruturais analogos. Eventual multa coercitiva n&o
comporta fixacdo antecipada e abstrata: sera apreciada, se necessario, na fase de
cumprimento de sentenca, diante de descumprimento concreto (art. 537 do CPC).

1.3.6 — Da inversao do 6nus da prova
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O pedido de inversao do 6nus probatério (item 7.6) foi formulado em carater
subsidiario, para a hipotese de insuficiéncia da prova produzida com a inicial. Julgada a
causa antecipadamente, com esteio na suficiéncia do acervo documental, resta
prejudicada a sua apreciagao.

1.4 — Da tutela proviséria e dos recursos pendentes

A tutela proviséria parcialmente deferida (Id. 2195440804) foi cumprida
pelos demandados e fica confirmada e integrada por esta sentenga, que a absorve no
regime de monitoramento ora estabelecido. O agravo de instrumento da Unido contra
aquela deciséo ja foi desprovido (ld. 2223454750). Quanto ao agravo de instrumento
interposto pelo BACEN (ld. 2213237875), ainda sem noticia de julgamento, impde-se a
comunicagcao desta sentenca ao Relator do Al n° 1036412-68.2025.4.01.0000, para
conhecimento e providéncias no juizo recursal.

lll - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

a) REJEITO as preliminares de prejudicialidade externa (item 11.2.1), de
litispendéncia parcial, falta de interesse de agir e conexdo com a ACP n° 1000962-
53.2020.4.01.3908 (item 11.2.2), de ilegitimidade passiva do BACEN (item 11.2.3) e de falta
de interesse de agir em relacdo ao BACEN (item 1.2.4), bem como a impugnagéao ao
valor da causa (item 11.2.5), mantido o valor atribuido na inicial,

b) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos, com resolu¢ao
do mérito (art. 487, I, do CPC), confirmando e integrando a tutela proviséria parcialmente
deferida (Id. 2195440804 ), para CONDENAR os requeridos nas seguintes obrigacdes de
fazer, cada qual no ambito de suas competéncias:

b.1) a UNIAO, a implementar efetivamente, nos cronogramas dos planos e
programas que ela prépria apresentou nos autos, as medidas de controle e
rastreabilidade da cadeia do ouro sob sua coordenacdo, abrangendo, no minimo: a
operacdao plena da Nota Fiscal Eletronica do Ouro Ativo Financeiro (IN RFB n°
2.138/2023); o Projeto Ouro Alvo, com o banco nacional forense de perfis auriferos; as
acdes do Plano AMAS (Decreto n® 11.614/2023) e do PPCDAm — 52 fase com incidéncia
sobre a cadeia do ouro, em especial o resultado esperado 12.8 (Id. 2211738017); e o
funcionamento efetivo da Delegacia de Meio Ambiente da Policia Federal em ltaituba/PA
(Portaria MJSP n° 986/2025);

b.2) a AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, a: concluir e implementar a
revisdo normativa do regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (Resolu¢bes ANM n°
191/2024 e n° 208/2025 e agenda regulatéria 2025/2026); executar programa de revisao
dos titulos de PLG vigentes na circunscricao desta Subsecéo Judiciaria, com exame das
hipéteses de cancelamento apontadas na inicial — titulos sem evidéncia de lavra efetiva,
sem declaracdo no Relatorio Anual de Lavra ou concentrados anomalamente em um
mesmo titular —, informando nos autos os resultados; implementar, em articulagdo com a
Policia Federal e a Receita Federal, os instrumentos de certificagcdo de origem e
rastreabilidade do ouro (ouroteca nacional; programa Brasil Mais); e manter a
fiscalizacdo das PLGs com afericdo por indicadores, na forma dos instrumentos de
avaliagcao de desempenho informados (Id. 2237078243);
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b.3) o BANCO CENTRAL DO BRASIL, a: manter e aprofundar a supervisao
das instituicdes por ele autorizadas que operem na primeira aquisicdo de ouro, com
observancia das Instru¢des Normativas BCB n° 406/2023 e n° 461/2024, afastada
qualquer presuncéao de legalidade do minério ou de boa-fé do adquirente; e, no ambito de
suas atribuicoes, adotar providéncias de repressao administrativa e de comunicagao aos
orgaos competentes (ANM, Receita Federal, COAF e MPF) quanto a atuacao de pessoas
fisicas ou juridicas n&o autorizadas na aquisi¢ado de ouro ativo financeiro na regiao;

b.4) para o monitoramento das obrigagbes das alineas b.1 a b.3,
DETERMINO que os réus apresentem relatérios semestrais circunstanciados, com
indicadores objetivamente aferiveis, metas e cronogramas, o primeiro no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados da intimacdo desta sentenga, prosseguindo o
acompanhamento em fase de cumprimento; eventual multa coercitiva por
descumprimento sera apreciada naquela sede (art. 537 do CPC);

c) JULGO IMPROCEDENTES os pedidos de suspensdo dos efeitos das
Permissdes de Lavra Garimpeira, das autorizagcées administrativas de DTVMs, empresas
comerciais de ouro e demais agentes, e das autorizagdes de exportagdo, com vedagao
de novas autorizagbes (item 7.1, i a iii, da inicial)), bem como as pretensdes
correspondentes as balizas 6 (obrigacdo de nao fazer reunides) e 8 (suspensdo de
emissdo de novas PLGs) do item 6 da inicial, pelos fundamentos do item 11.3.4;

d) DECLARO PREJUDICADOS o requerimento de audiéncia de justificacéo
prévia (item 7.2), o pedido de designacao de audiéncia de conciliagao (item 7.3), ambos
superados pela marcha processual, e o pedido de inversdo do énus da prova (item 7.6),
ante o julgamento antecipado fundado na suficiéncia da prova documental;

e) quanto ao item 7.4 da inicial, DETERMINO a comunicagcdo desta
sentenca ao Supremo Tribunal Federal, nos autos da Pet 9.585 — de tramitacéo
autdbnoma apos a extingdo da ADPF 709 —, para conhecimento;

f) DETERMINO a comunicagao desta sentenga, com urgéncia, ao Exmo.
Desembargador Federal Relator do Agravo de Instrumento n° 1036412-
68.2025.4.01.0000 interposto pelo BANCO CENTRAL DO BRASIL contra a decisdo de
Id. 2195440804 (interposi¢cao noticiada no Id. 2213237875 e 2213238167), para fins de
conhecimento e providéncias cabiveis no juizo recursal;

g) FACULTO ao BANCO CENTRAL DO BRASIL a juntada, no prazo de 15
(quinze) dias, do documento técnico do DESUC referido no Id. 2229360796, e
DETERMINO a Secretaria que a eventual juntada se dé sob restricido de acesso as
partes e a seus procuradores, em razdo do sigilo legal invocado (LC n°® 105/2001 e Lei
13.506/2017);

h) SEM condenagao em custas processuais ou honorarios advocaticios, em
razao da aplicagao do art. 18 da Lei n® 7.347/85;

i) sentenga sujeita a remessa necessaria: quanto aos capitulos
condenatdrios iliquidos proferidos contra a Unido e as autarquias, nos termos do art. 496,
I e § 3%, do CPC; e, quanto aos capitulos de improcedéncia, por aplicagdo analdgica do
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art. 19 da Lei n° 4.717/65, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(REsp 1.108.542/SC, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 19/05/2009,
DJe de 29/05/2009).

Havendo interposi¢cao de recurso, intime-se a parte ex adversa para ciéncia
da sentenca, se ainda nao o fez, bem como para apresentar contrarrazdes, caso queira,
no prazo legal.

Decorrido o referido prazo, com ou sem recurso, remetam-se os autos ao
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, independentemente de novo despacho, com as
homenagens de praxe.

Publique-se. Intimem-se.

Itaituba/PA, datado e assinado eletronicamente.
Juiz Federal

Assinado eletronicamente por: FELIPE GONTIJO LOPES
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