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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao opostos pelo Ministério Publico Federal
— MPF — (ID 358710986) contra o acoérdao recorrido (ID 357165821), proferido por esta
Turma, que negou provimento, por unanimidade, aos recursos de apelagao interpostos
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e pelo Ministério
Publico Federal (MPF) contra a sentenga de improcedéncia dos embargos a execugéo
fiscal nos autos n° 0008294-78.2011.4.03.6000. O embargante sustenta a existéncia de
omissodes significativas no julgado.

Na origem, o juizo de primeiro grau rejeitou os embargos a execugao, sob o
argumento de que a isengao dependeria de reconhecimento oficial e registro finalizado da
area quilombola. O Tribunal Regional Federal da 3% Regido, em grau de apelagao, negou
provimento aos recursos do INCRA e do MPF, por unanimidade.

Os referidos recursos de apelagéo foram interpostos em face da sentencga
que julgou improcedentes os embargos a execugao fiscal, a qual negou a isengao de
IPTU sobre imével situado em area quilombola.

Consta dos autos que o INCRA defende: i) protegéo juridica especial, visto
que o imovel esta inserido no Territério Quilombola Tia Eva/Sdo Benedito, protegido por
normas constitucionais (arts. 5°, § 2°, 215 e 216 da CF; art. 68 do ADCT), convencgdes
internacionais (Convengao 169 da OIT) e decretos federais (Decreto n° 4.887/2003); ii)
que a imunidade/isengao tributaria decorre da prépria condicdo de territorio quilombola e
dos principios da dignidade da pessoa humana e da protegdo ao patriménio cultural,
independentemente do registro oficial final; iii) auséncia de capacidade contributiva dos
membros das comunidades; e iv) critica a interpretagao literal das disposi¢cées do Codigo
Tributario Nacional.

O MPF reforca o pedido de reforma da sentenga apresentando as seguintes
teses: i) o imovel esta inserido em area remanescente de quilombo, fato devidamente
comprovado nos autos; ii) urbanizagdo superveniente — a Comunidade Tia Eva existe
desde 1905 em area originalmente rural (isenta de ITR), tendo sido alcangada pela



expansao urbana de Campo Grande/MS nas décadas de 1970 e 1980, n&o devendo ser
penalizada com a cobranga de IPTU em razdo dessa circunstancia alheia a sua vontade;
e iii) aplicagao analdgica da isengao do ITR.

O acordao recorrido, ao negar provimento a apelagdo, consignou: i)
auséncia de imunidade constitucional expressa; ii) inaplicabilidade da isengéo por
auséncia de reconhecimento oficial; iii) necessidade de registro do titulo de dominio; iv)
necessidade de observancia da interpretacao literal da legislacdo tributaria; e v)
majoragao dos honorarios advocaticios.

Em razdo disso, o embargante requer que a Turma se manifeste
expressamente quanto: i) se ha isengao tributaria para comunidades quilombolas urbanas
como direito fundamental implicito e de aplicacdo imediata, derivado do principio da
dignidade da pessoa humana e da clausula de abertura do art. 5°, § 2°, da Constituigao
Federal; ii) a protecdo dessas comunidades como dever estatal imposto pelo art. 68 do
ADCT e pelos arts. 215 e 216 da CF/88, que elevam os territérios quilombolas a condi¢céo
de patriménio cultural brasileiro, o que justificaria tratamento fiscal diferenciado para
preservar sua reprodugéo fisica e social; iii) a aplicagédo analdgica do art. 3°-A da Lei n°
9.393/1996 (isencdo de ITR para quilombolas rurais); e iv) a concessao de efeitos
infringentes para reformar a decisdo e ao prequestionamento de dispositivos
constitucionais e legais para fins de recursos aos tribunais superiores.

Posteriormente, o embargante noticiou nos autos o ajuizamento da Ag¢ao
Civil Publica n° 5011306-58.2024.4.03.6000, proposta pela Defensoria Publica da Uniao
(DPU) em face da Uniao Federal e do Municipio de Campo Grande/MS, em cujo ambito
foi concedida tutela de urgéncia antecipada reconhecendo a imunidade de IPTU em favor
da Comunidade Quilombola Eva Maria de Jesus (Tia Eva).

Intimadas as partes para apresentarem contrarrazbes aos embargos de
declaragao, quedaram-se inertes.

E o relatério.

VOTO

O Juiz Federal Convocado Ney Gustavo Paes de Andrade (Relator):

Cinge-se a controvérsia a acdo de execugao fiscal (autos n° 0008294-
78.2011.4.03.6000) movida pelo Municipio de Campo Grande/MS contra Geraldina de
Arruda Batista, visando a cobranca de IPTU referente aos exercicios de 2000 e 2001,
sobre imovel localizado na Rua Ciro Nantes da Silveira, n° 231, Vila S&do Benedito. O
INCRA sustenta que o imével esta inserido no territério da Comunidade Quilombola Tia
Eva/Sao Benedito, reconhecida pela Fundagao Cultural Palmares, o que conferiria ao
imovel imunidade/isengao tributaria com base no art. 68 do ADCT.



De inicio, cumpre rememorar que os embargos de declaragao sédo recursos
de fundamentacédo vinculada e se destinam ao aprimoramento da decisdo judicial,
visando esclarecer obscuridade, eliminar contradigdo, suprir omissdo de ponto relevante
ou corrigir erro material, nos termos do art. 1.022 do CPC/2015.

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, notadamente a
tempestividade e o cabimento, conhego dos embargos de declaragdo, nos termos dos
arts. 1.023 e 1.024 do CPC/2015.

| — Das omissoes alegadas
Assiste razao ao embargante.

Embora o julgador n&do esteja obrigado a examinar individualmente cada
argumento apresentado pelas partes — bastando que fundamente sua convicgdo de
forma suficiente, nos termos do art. 93, IX, da Constituicido Federal —, ha omissao
configurada quando o julgado deixa de apreciar questdo juridicamente relevante e
potencialmente decisiva para o deslinde da controvérsia, hipotese que se verifica no
presente caso.

Com efeito, o acérdao recorrido nado enfrentou: (i) a distingdo entre
imunidade constitucional e isencéo tributaria, e seus reflexos para a solugao do litigio; (ii)
os fundamentos constitucionais derivados dos arts. 68 do ADCT e 215 e 216 da CF/88
como possivel base autbnoma para a protegao tributaria da comunidade quilombola; e (iii)
a questdo da prescricdo do creédito tributario. Tais omissdes se revelam determinantes
para a correta solugéo do litigio, o que justifica o acolhimento dos presentes embargos,
com os efeitos infringentes que decorrem necessariamente de sua integragao.

O Superior Tribunal de Justiga consolidou sua jurisprudéncia no sentido de
que nao ocorre violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, tampouco negativa de prestagao
jurisdicional, quando o acordao recorrido enfrenta, de forma fundamentada, as questdes
essenciais para o deslinde da controvérsia, ainda que contrariamente a pretensao da
parte. O resultado desfavoravel, por si s, ndo se confunde com omisséo (STJ, Agint no
REsp 1.920.967/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 3% Turma, j. 03/05/2021; STJ, Agint
no AREsp 1.382.885/SP, Rel. Min. Francisco Falcao, 22 Turma, j. 16/08/2021). Todavia, no
presente caso, as omissodes identificadas transcendem a mera discordancia quanto ao
resultado, configurando lacunas argumentativas que comprometem a completude da
prestacao jurisdicional.

Il — Do mérito: distingdo entre imunidade e isengao tributaria

No mérito, verifica-se que a controvérsia nao deve ser examinada sob a
otica exclusiva das regras de isencéo tributaria.

De fato, ndo prospera a pretensdo de aplicacédo analdgica da isengao
prevista no art. 3°-A da Lei n® 9.393/1996, que afastou a incidéncia do Imposto Territorial
Rural (ITR) sobre imdveis rurais pertencentes as comunidades quilombolas. Isso porque
as normas concessivas de isengao tributaria submetem-se ao regime de interpretagao
literal previsto no art. 111, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, ndo sendo admissivel a
ampliacdo do beneficio fiscal por analogia para alcangar hipétese diversa daquela
expressamente prevista pelo legislador.



A controvérsia, porém, possui natureza distinta. A distincdo entre imunidade
constitucional e isencgao tributaria é essencial para a sua solugao.

A isengdo é excegcdo a regra geral de tributagdo, prevista em lei
infraconstitucional, e deve ser interpretada de forma literal e restritiva, nos termos do art.
111, Il, do CTN — entendimento que o préprio STJ reafirma: "tratando-se a isencéo de
norma cuja interpretagdo deve adotar o método literal e restritivo (art. 111, Il, do
CTN)" (STJ, REsp 2.002.247, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 07/11/2023, DJE
06/06/2024).

A imunidade, por outro lado, decorre diretamente da Constituicdo Federal e,
como garantia constitucional, deve ser interpretada de forma ampla e sistematica. O art.
111, inciso Il, do CTN né&o alcancga as imunidades constitucionais, que sao aferidas sob os
critérios da hermenéutica constitucional — e nao da interpretagao literal tributaria.

O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar as imunidades constitucionais,
adota abordagem extensiva: "a imunidade das entidades previstas no art. 150, VI, 'c’, da
Constituigdo abrange ndo s6 os impostos diretamente incidentes sobre patriménio, renda
e servicos, mas também aqueles devidos na importagdo de mercadorias ou servigos a
serem utilizados em suas atividades essenciais" (STF, RE 630.790-RG, Tema 336, 2022).

Além disso, no que tange ao dnus probatério, o STF firmou que a presungao
milita em favor do contribuinte, cabendo a Fazenda Publica demonstrar que o patriménio
nao esta afetado as finalidades que justificam a imunidade: "a presungéo de que o imével
ou as rendas da entidade estéo afetados a suas finalidades institucionais milita em favor
da entidade. Cabe ao fisco o O6nus de elidir a presungdo, mediante prova em
contrario" (STF, ARE 1457792, Rel. Min. Nunes Marques, j. 02/10/2023).

Il — Da imunidade constitucional das comunidades quilombolas

Nesse contexto, cumpre examinar se os territérios quilombolas sao
alcangados por protegao constitucional de natureza imunizante.

A Constituicdo Federal, no art. 68 do ADCT, reconhece a propriedade
definitiva das terras das comunidades quilombolas, determinando que o Estado emita os
titulos respectivos. Nos arts. 215 e 216, eleva os territorios quilombolas a condigao de
patrimdnio cultural brasileiro, impondo ao Estado o dever de protegé-los e preserva-los.
Tais disposicdes, interpretadas sistematicamente, apontam para uma protegcao
constitucional abrangente, que nao pode ser neutralizada pela incidéncia de tributos
municipais sobre o préprio territério reconhecido como patriménio cultural.

A protecdo dessas comunidades € dever estatal de estatura constitucional.
Admitir que a cobrangca de IPTU ameace a manutengcdo do territdrio quilombola
equivaleria a permitir que o ente municipal, por via tributaria, esvaziasse a garantia
constitucional do art. 68 do ADCT — resultado manifestamente incompativel com a logica
protetiva adotada pelo constituinte.

A interpretacdo das normas constitucionais deve observar o principio da
unidade e o efeito integrador, de modo a evitar contradicdes entre as suas disposicoes e
a preservar a integragcdo politica e social que delas resulta. Nessa perspectiva, a
incidéncia de IPTU sobre territério quilombola reconhecido revela-se incompativel com o
sistema constitucional de protecédo a essas comunidades.



IV— Da Acéo Civil Publica n°® 5011306-58.2024.4.03.6000

Reforga esse entendimento o que foi noticiado nos autos: a Defensoria
Publica da Unido ajuizou a Agéo Civil Publica n° 5011306-58.2024.4.03.6000 em face da
Uniao Federal e do Municipio de Campo Grande/MS, em cujo ambito foi concedida tutela
de urgéncia antecipada reconhecendo a imunidade tributaria da Comunidade Quilombola
Tia Eva em relagao ao IPTU (ID 576300066 — processo n°® 5011306-58.2024.4.03.6000):

"Diante de todo o exposto, resolvendo o mérito, nos termos do art. 487, |,
CPC/15, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pleitos deduzidos na presente
acdo civil publica a fim de: a) RECONHECER a imunidade tributaria da Comunidade
Quilombola dos Descendentes de Eva Maria de Jesus/Tia Eva em relagdo ao Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Tendo em vista a probabilidade
do direito demonstrada na fundamentacdo supra e o perigo de dano na demora — ja que
varios individuos residentes na referida Comunidade Quilombola estdo sendo executados
pelo Municipio de Campo Grande/MS — concedo a tutela de urgéncia antecipada para
declarar a inexisténcia de relagéo juridico-tributaria entre o Municipio e qualquer titular de
propriedade dentro da Comunidade Quilombola Tia Eva, desconstituindo os débitos ja
existentes e impedindo qualquer cobranga de débito de IPTU daqui para frente."

Consta nos autos do processo em epigrafe, ainda, que o INCRA, por meio
do Processo Administrativo n°® 54290.003453/2007-83, reconheceu a Comunidade Tia
Eva como remanescente quilombola.

Uma vez reconhecida a imunidade tributaria, impde-se a declaracdo de
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria com o Municipio de Campo Grande,
desconstituindo os débitos ja existentes e impedindo qualquer cobrancga futura de IPTU
sobre o referido territorio, haja vista que o fato gerador ndo se configura na relagéo
juridico-tributaria.

A interpretacdo sustentada pelo Municipio conduz a resultado
manifestamente contraditério com a logica protetiva do ordenamento em relagdo as
comunidades quilombolas. Isso porque a Lei n® 13.043/2014 reconheceu expressamente
a necessidade de afastar a incidéncia do ITR sobre as terras por elas ocupadas.

No presente caso, a Comunidade Quilombola Tia Eva n&o alterou sua forma
de ocupacgéo, sua destinagao social nem sua vinculagao histérica ao territério. O que se
modificou foi apenas o entorno urbano, em razao da expansao da cidade de Campo
Grande/MS. Seria contraditério que a transformacédo do entorno em area urbana — fato
completamente alheio a vontade da comunidade — implicasse a cobranga de IPTU,
quando, em cenario diverso, caso a expansado urbana ndo tivesse alcangcado o local,
permaneceria assegurada a isencao do ITR. A mudanca de classificacao territorial nao
deve ser utilizada como fundamento para afastar a protecdo tributaria conferida as
comunidades quilombolas.

V — Da prescrigao

Estabelecidas essas premissas, cumpre aprofundar o exame da prescrigao,
matéria de ordem publica cognoscivel de oficio, cujo conhecimento se impde em razéo do
efeito translativo dos recursos, nos termos dos arts. 1.013, §§ 1° e 2°, do CPC/2015.



Compulsando o caderno processual, verifica-se que a Certidao de Divida
Ativa n. 0005643/04-00 (ID 258443331 — pagina 18 — processo originario n°® 0008294-
78.2011.4.03.6000) demonstra que os créditos tributarios objeto de irresignagao possuem
datas de vencimento nos exercicios financeiros de 2000 e 2001.

No Direito Tributario, a prescricdo tem o efeito de extinguir a propria
obrigagao tributaria, conforme previsto no art. 156, V, do Codigo Tributario Nacional. O
prazo prescricional para a cobranca judicial do IPTU & de cinco anos, contados nos
termos do art. 174 do CTN. O Superior Tribunal de Justi¢ca definiu que:

"O termo inicial do prazo prescricional da cobrancga judicial do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU — inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o
vencimento da exagdo." (STJ, REsp 1.658.517-PA)

Considerando que a Fazenda Publica Municipal ajuizou a agdo em 2011,
transcorrido o prazo de cinco anos previsto no art. 174 do CTN o crédito tributario ja se
encontrava prescrito quando do ajuizamento da execugao.

Assim sendo, também por essa razdo independente, a pretensdao do
Municipio de Campo Grande/MS nao merece guarida.

VI — Dispositivo

Ante o exposto, ACOLHO os embargos de declaragdo, com efeitos
infringentes, para integrar e reformar o acérdao recorrido, a fim de:

(i) reconhecer a imunidade tributdria da Comunidade Quilombola Tia
Eva/Sao Benedito em relacdo ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), comunidade devidamente reconhecida e declarada pela portaria n° 1.351,
publicada em 16/09/2025;

(ii) declarar, subsidiariamente, a prescricdo do crédito tributario relativo aos
exercicios de 2000 e 2001;

(iif) julgar procedentes os embargos a execugao, com a consequente
extingdo da execugéo fiscal n°® 0008294-78.2011.4.03.6000.

Condeno o embargado, Municipio De Campo Grande/MS, ao pagamento de

honorarios advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da
causa, a titulo de sucumbéncia recursal, nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015.

EMENTA



DIREITO TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
EXECUGAO FISCAL. IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEL SITUADO EM TERRITORIO
QUILOMBOLA. OMISSAO NO ACORDAO. DISTINGAO ENTRE IMUNIDADE
CONSTITUCIONAL E ISENGAO TRIBUTARIA. PROTEGAO CONSTITUCIONAL A
TERRITORIOS QUILOMBOLAS. PRESCRIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.

. CASO EM EXAME

Embargos de declaragao opostos pelo Ministério Publico Federal contra acérdao que
negou provimento as apelagbes do INCRA e do MPF, mantendo sentenga que julgou
improcedentes embargos a execucgdo fiscal proposta pelo Municipio de Campo
Grande/MS para cobranga de IPTU relativo aos exercicios de 2000 e 2001. O imével
executado situa-se em area integrante da Comunidade Quilombola Tia Eva/Sao
Benedito. O embargante sustenta omissdo do acérddao quanto a distingdo entre
imunidade e isencéao tributaria, a protecdo constitucional dos territérios quilombolas e a
prescrigao do crédito tributario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha trés questdbes em discussao: (i) se o acérdao recorrido incorreu em omissao ao
deixar de examinar a distincdo entre imunidade constitucional e isengao tributaria no
caso de territorio quilombola; (ii) se a protegao constitucional conferida aos territorios
quilombolas impede a incidéncia de IPTU sobre imdvel situado em area reconhecida
como remanescente de quilombo; (iii) se o crédito tributario referente aos exercicios de
2000 e 2001 encontra-se prescrito.

Il. RAZOES DE DECIDIR

Os embargos de declaragdo sao cabiveis para sanar omissao quanto a questao
juridicamente relevante e potencialmente decisiva para o julgamento, nos termos do art.
1.022 do CPC/2015.

O acérdao recorrido nao examinou fundamentos constitucionais relacionados a protegao
dos territorios quilombolas nem a distincdo entre imunidade constitucional e isengao
tributaria, circunstancia que caracteriza omissao relevante.

Normas de isencgao tributaria submetem-se a interpretacéo literal prevista no art. 111, Il,
do CTN, o que impede a aplicagdo analdgica da isengao de ITR prevista no art. 3°-A da
Lei n® 9.393/1996 para afastar a incidéncia de IPTU.

A imunidade tributaria possui natureza constitucional e deve ser interpretada de forma
sistematica, a luz dos arts. 68 do ADCT, 215 e 216 da Constituicdo Federal, que
reconhecem a propriedade das terras ocupadas por comunidades quilombolas e impéem
ao Estado o dever de protegédo ao patrimdnio cultural brasileiro.

A incidéncia de IPTU sobre territério quilombola reconhecido compromete a protegéo
constitucional dessas comunidades e revela incompatibiidade com o sistema
constitucional de tutela de seus territorios.



A Defensoria Publica da Unido ajuizou a Acao Civil Publica n° 5011306-
58.2024.4.03.6000, na qual foi concedida tutela de urgéncia reconhecendo a imunidade
tributaria da Comunidade Quilombola Tia Eva em relagao ao IPTU.

A Certidao de Divida Ativa n°® 000564 3/04-00 indica que os créditos tributarios referem-se
aos exercicios de 2000 e 2001. O prazo prescricional para a cobranga judicial do IPTU &
de cinco anos, conforme arts. 156, V, e 174 do CTN.

Como a execugdo fiscal foi ajuizada apenas em 2011, o crédito tributario ja se
encontrava prescrito no momento do ajuizamento, conforme entendimento do STJ no
REsp 1.658.517-PA.

IV. DISPOSITIVO

Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para reconhecer a
imunidade tributaria do territdério quilombola em relacdo ao IPTU, declarar
subsidiariamente a prescricdo do crédito tributario e julgar procedentes os embargos a
execugao, extinguindo a execugao fiscal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, § 2°, 93, I1X, 215 e 216; ADCT, art. 68;
CPC/2015, arts. 1.022, 1.023, 1.024 e 1.013, §§ 1° e 2°; CTN, arts. 111, Il, 156, V, e 174;
Lei n® 9.393/1996, art. 3°-A. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp
1.920.967/SP, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 32 Turma, j. 03.05.2021; STJ, Agint no
AREsp 1.382.885/SP, rel. Min. Francisco Falcdo, 22 Turma, j. 16.08.2021; STJ, REsp
1.658.517-PA; STJ, REsp 2.002.247, rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma, j. 07.11.2023;
STF, RE 630.790-RG (Tema 336); STF, ARE 1457792, rel. Min. Nunes Marques, j.
02.10.2023.
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