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RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta pela Unido Federal contra a sentenca
proferida nos autos da acao ajuizada por Edinalva Maria da Silva Godoi, que objetiva a
regularizagdo de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com pedido de
indenizagao por danos morais.

Em suas razdes recursais, o ente publico aduz inexistir hipotese de
atribuicao de nova numeracado de CPF, nos termos da Instru¢ao Normativa RFB 1548/15.
Ainda, pugna pelo afastamento de sua condenacé&o ao pagamento de indenizagédo por
danos morais, ante a auséncia dos elementos configuradores da responsabilidade civil.
Subsidiariamente pugna pela redugdo da condenagdo ao pagamento de honorarios
advocaticios.

Com contrarrazdes, os autos vieram conclusos.

E o relatério.

VOTO

A questao posta nos autos diz respeito a possibilidade de cancelamento da
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e atribuicdo de novo numero a autora,
em razao de transtornos decorrentes da utilizacdo do mesmo numero por terceira pessoa,
bem como a fixagdo de indenizagédo por danos morais.

A inscricdo junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas é regulamentada pela
Instrucdo Normativa RFB 1548/15 que em seu art. 5° consagra o principio da unicidade e
pessoalidade na concessdo da documentagdo. Por outro lado, o art. 16 do diploma



normativo prevé hipoteses excepcionais de cancelamento da inscricdo, com atribuicdo de
nova numeragao, dentre as quais se destaca a determinagéo por decisao judicial. Verbis:

Art. 5° O numero de inscrigdo no CPF é atribuido a pessoa fisica uma Unica vez,
vedada a concessdo de mais de um numero de CPF.

(---)

Art. 16. Sera cancelada de oficio a inscricdo no CPF nas seguintes hipdteses:

| - atribuigcdo de mais de um nimero de inscricdo para uma mesma pessoa fisica;
Il - por decis&o administrativa; ou

IV - por determinacgé&o judicial.

No caso concreto, restou suficientemente demonstrado nos autos que o
CPF em questao foi utilizado por duas pessoas distintas, quais sejam, a autora Edinalva
Maria da Silva Godoi e a terceira Edinalva Maria da Silva Oliveira.

Conforme se verifica do procedimento administrativo instaurado perante a
Receita Federal, foram identificadas inconsisténcias no histérico cadastral do CPF, com
sucessivas alteracbes de dados pessoais, 0 que levou a constatagcdo de que a mesma
inscricao vinha sendo utilizada por duas contribuintes com nomes similares.

Além disso, a documentagao acostada aos autos demonstra que a autora
enfrentou diversos transtornos decorrentes da duplicidade da inscricdo, situagcdo que
perdurou por longo periodo, apesar das tentativas de solugdo administrativa.

Nesse contexto, mostra-se razoavel a solugdo adotada pelo Juizo de origem
na sentenca, que determinou o cancelamento da inscricdo e a atribuicado de novo numero
a autora, providéncia que encontra respaldo no art. 16, 1V, da Instrugdo Normativa RFB n°
1.548/2015.

Observa-se a jurisprudéncia desta E. Corte, quanto a possibilidade de
atribuicdo de nova numeragao:

ADMINISTRATIVO. CPF. IN SRF N° 1.042/2010. NOVO NUMERO DE
INSCRICAO. POSSIBILIDADE. UTILIZACAO POR HOMONIMO.

1. Agravo retido interposto pela Unido conhecido tendo em vista o pedido para
sua apreciagdo nas razées de apelo. Todavia, como o pedido se confunde com o
mérito, com ele sera julgado.

2. A IN SRF 1.042/2010 prevé a atribuicdo de um nimero de CPF apenas uma
Unica vez para cada pessoa fisica. Verifica-se que a referida Instrucdo Normativa
néo é taxativa, possibilitando o cancelamento de oficio da inscricdo "por decisdo
administrativa, nos demais casos" e, ainda, por decisdo judicial.

3. O cancelamento por determinacéo judicial tdo somente reitera o direito de
acdo, previsto pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, que prescinde de
prévia analise administrativa. Vale dizer, a referida Instrugdo Normativa prevé a
possibilidade de cancelamento da inscrigdo por determinagéo judicial em casos
especiais, que ndo ocorrem cotidianamente, como é aquele em apreco.



4. Das provas colacionadas nos autos conclui-se que o numero do CPF
280.316.794-87 pertencia originalmente ao recorrido, isso porque conforme
informacéo do INSS, para a prova da titularidade do CPF o recorrido apresentou
comprovante de cadastramento do CPF, sem data de emissdo, em formulario
antigo, tendo informado que o protocolo do CPF se deu na mesma data do
protocolo do seu numero no RG, expedido em 1980, e que se inscreveu no PIS
em 1978 (fls. 60/61). A corroborar tais informagbes cépia dos documentos
pessoais do apelado juntados a estes autos, consistentes no RG, ainda na
primeira via, expedido em 1980, e no cartdo do CPF, também primeira via, em
seu formato antigo (fls. 39).

5. Em relagdo ao seu hombénimo consta que se cadastrou no PIS em 2000, teve
sua carteira de identidade (RG) expedida em 08/09/2003, e o cartdo do CPF
apresentado perante a Agéncia de Cardoso Moreira é no "formato novo" (fl.
60/61).

6. Quanto a questdo de que se trata de pessoas distintas ha prova de que os
locais de nascimentos, os Registros de identidades (RG), os Registros de
Contratos de Trabalho em CTPS, os Periodos de Contribuicbes no Cadastro
Nacional de Informagbes Sociais (CNIS), o Estado Civil e Domicilios sao
diversos ao do recorrido. Consta, ainda, a informagéo as fls. 55 dos autos n°
0001179-97.2012.4.03.6120, apensados a estes, que o recorrido foi ao Banco
onde recebe o seu salario mensalmente, tendo sido negado o saque por constar
nas informagbes cadastrais, que ocorreu o seu oObito, informagbes enviadas pelo
Cartorio de Itaperuna/RJ, Termo 30.757, livro 000 C95, lavrado o falecimento em
data 06/01/2013.

7. Como bem assentou o r. Juizo de piso, “ndo se sabe ao certo se houve uso
indevido do CPF do autor pelo hombnimo ou se em razdo da coincidéncia de
nome, data de nascimento e filiagdo com o autor a Receita acabou fornecendo
uma segunda via do cartdo do CPF do demandante ao tocaia, quando
provavelmente este queria fazer sua inscricdo.”

8. Denota-se que houve grave prejuizo ao recorrido que teve beneficio
previdenciario indeferido por trés vezes (dois beneficios por incapacidade e uma
aposentadoria por tempo de contribuicdo) em razdo de o numero de CPF estar
atrelado a beneficio concedido ao homdbnimo, no Rio de Janeiro.

9. Ndo merece reparo a r. sentenga que determinou a expedicdo de novo
numero de CPF, mantendo o numero 280.316.794-87 ao homébnimo falecido, que
podera ser cancelado, a pedido, pelos parentes do de cujus, porquanto se
amolda melhor para a solu¢do da lide, evitando futuro percalgos, tanto para o
recorrido, como para a familia do homénimo.

10. Ora, ao contrario do alegado pela recorrente consta da r. sentenga que
houve consulta ao sistema da Previdéncia Social que comprova o falecimento do
hombénimo do autor, de modo que resta prejudicado o pedido de
citagcado/intimagdo do homénimo José Sebastido de Oliveira como litisconsorte
passivo necessario, bem como o pedido de oficio ao Ministério Publico Estadual
para apuragédo de cometimento de crime em tese, tipificado no art. 299 do CPB.

11. No tocante aos honorarios advocaticios, insta consignar que o valor atribuido
a causa é simbolico, uma vez que a obrigacao de fazer pleiteada ndo apresenta
valor econbémico, e, portanto, ndo pode servir de base para a fixacdo dos
honorarios sucumbenciais, como pretende a apelante.

12. Apelo e agravo retido desprovidos.



(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 0000016-
58.2012.4.03.6322, Rel. Desembargador Federal MARCELO MESQUITA
SARAIVA, julgado em 01/07/2021, DJEN DATA: 13/07/2021)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CADASTRO DE PESSOAS FISICAS -
CPF. FRAUDE. CANCELAMENTO. POSSIBILIDADE

1. A questdo vertida nos autos diz respeito a possibilidade de cancelamento da
inscricdo da demandante no Cadastro de Pessoas Fisicas, em razdo de fraudes
perpetradas em seu nome, e a emissdo de nova inscrigdo. E, apreciando a
questdo, o Juizo a quo julgou improcedente o pleito, aduzindo, em sintese, a
necessidade de prevaléncia do interesse publico em face do interesse da
demandante, que poderia ser valer de outros meios, para obstar o0s
aborrecimentos que vem sofrendo.

2. A proposito, registre-se que, embora sucinto, o provimento recorrido apreciou
devidamente a lide, tendo externado, de forma satisfatéria, os motivos que lhe
serviram de fundamento. Ndo ha, desse modo, que se excogitar de nulidade da
sentencga prolatada.

3. Quanto ao mérito, tem-se que o Cadastro de Pessoa Fisica - CPF é o
documento que identifica o contribuinte perante a Receita Federal e tem a
finalidade de tornar possivel a Administragdo Puablica a fiscalizagao do efetivo e
correto recolhimento dos tributos federais. Tal controle se justifica em razdo da
supremacia do interesse publico que se sobrepbe ao interesse particular do
contribuinte, sendo a matéria regulamentada pela Instru¢do Normativa RFB n°
1548, de 13/02/2015, a qual dispée no art. 5° que o numero de inscricdo no CPF
é atribuido a pessoa fisica uma unica vez, sendo vedada a concessdo de mais
de um numero de CPF. Dispbe, ainda, sobre as hipoteses de cancelamento do
CPF.

4. E, da leitura da norma de regéncia depreende-se que o0 caso dos autos - uso
indevido por terceiros - ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de
cancelamento de inscricdo no CPF, a pedido do contribuinte, tampouco nas de
cancelamento de oficio. Ocorre, contudo, que pela norma de regéncia, a
inscricdo no CPF pode ser declarada nula pela Receita Federal do Brasil nos
casos em que constatada fraude e, ainda, por deciséo judicial, de modo que ha
a possibilidade de se cancelar o nimero de inscricdo no CPF, desde que
cabalmente comprovada fraude.

5. A utilizagdo de um mesmo numero por duas ou mais pessoas, alguma dessas
agindo mediante comprovada fraude, traz consequéncias danosas ndo apenas
para o contribuinte legitimamente inscrito sob aquele numero, mas também para
toda a sociedade, vale dizer instituicbes financeiras, estabelecimentos
comerciais e outros, em prejuizo da sociedade e do proprio fisco. Nessa
situagédo, portanto, n§o se mostra razoavel exigir que, em nome da unicidade do
numero cadastral, a parte autora e a coletividade suportem os diversos prejuizos
decorrentes da utilizagdo indevida de CPF por terceiro.

6. No caso concreto, restou cabalmente comprovado nos autos o0s inimeros
transtornos causados em razdo do uso fraudulento do numero de CPF atribuido
a demandante. Assim sendo, de rigor a reforma do provimento vergastado, para
o fim de que seja acolhido o pedido de cancelamento de CPF e determinada a
emissdo de novo numero. Precedentes.

7. Apelagéo provida, para determinar o cancelamento da inscricdo no CPF da
demandante, determinando-se, ainda, a emissdo, no prazo de 10 (dez) dias, de
nova inscrigdo, nos termos da fundamentagdo supra. A mingua de qualquer
indicativo de que a parte demandada nao ira dar cumprimento ao presente
jJulgado, ndo ha que se excogitar, por ora, do arbitramento de multa.



8. Invertido o 6nus da sucumbéncia, condeno a Unido Federal ao pagamento de
honorarios advocaticios, que ora arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos
termos do artigo 85, § 8° do CPC.

9. Apelacéo parcialmente provida.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5000842-
04.2018.4.03.6123, Rel. Desembargador Federal MARLI MARQUES FERREIRA,
julgado em 16/12/2020, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 21/12/2020)

No mais, a responsabilidade civil tem clausula geral nos art. 186 e 927 do
Caodigo Civil, e apresenta, como seus pressupostos, o ato ilicito ou causador de dano
anormal e especifico, a culpa em sentido amplo, o nexo de causalidade apurado pelas
teorias do dano direto e imediato e da causalidade adequada, e o dano, material ou
imaterial, certo e atual, do que surge o dever de indenizar.

Por sua vez, a responsabilidade civil do Estado &, em regra, objetiva, isto &,
fundamenta-se no risco e prescinde da comprovagéo de culpa do agente, bastando que
se demonstre o nexo causal entre a conduta do administrador e o dano. Esta consagrada
no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, sob a seguinte redagéao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Nao ha duvidas acerca do ato ilicito, ou seja, da atribuicdo indevida pelo
Poder Publico da mesma numeragao de CPF a mais de uma pessoa, e do liame causal
que o vincula ao evento danoso, isto €, aos transtornos mencionados que ultrapassam os
meros aborrecimentos e dissabores cotidianos.

Identificados os elementos da responsabilidade civil, notadamente conduta
administrativa capaz de gerar dano anormal revestido de antijuridicidade, impde-se a
manutencdo da substituicdo do numero de CPF do requerente e o arbitramento de
indenizagao por danos morais, tal como langando em primeira instancia.

Além disso, conforme consignado na sentenga, a Unido foi condenada ao
pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagéo,
percentual que se encontra em consonancia com os parametros estabelecidos no art. 85,
§§ 2° e 3°, do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, a fixagdo observou os critérios legais, considerando a natureza
da causa, o grau de zelo do profissional, o trabalho realizado e o tempo exigido para o
seu servico, ndo havendo qualquer desproporgdo ou excesso que justifique a redugao
pretendida pela apelante.

Ademais, tratando-se de condenagdao imposta a Fazenda Publica, o
percentual fixado situa-se dentro das faixas previstas no art. 85, §3°, do CPC, inexistindo
fundamento juridico para sua modificagao.



Por fim, considerando-se que os honorarios advocaticios foram fixados no
patamar minimo, e que a apelagédo interposta ndo legrou éxito em alterar a deciséo
recorrida, majora-se a verba honoraria em 1% , nos termos do art. 85, §11, do Cdédigo de
Processo Civil.

Em face do exposto, nego provimento a apelagao.

E o voto.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. CADASTRO DE
PESSOAS FiSICAS (CPF). DUPLICIDADE DE UTILIZACAO POR TERCEIRO.
CANCELAMENTO DA INSCRICAO E ATRIBUICAO DE NOVO NUMERO POR
DETERMINACAO JUDICIAL. DANOS MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
DO ESTADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENGCAO DA SENTENGCA.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacdo interposta pela Unido Federal contra sentenga que julgou
parcialmente procedente agdo ajuizada para determinar o cancelamento de CPF e a
atribuicdo de nova inscrigdo, bem como condenar a ré ao pagamento de indenizagao por
danos morais no valor de R$ 15.000,00 e honorarios advocaticios fixados em 10% sobre
o valor da condenacgéo.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

Estda em discussédo: (i) se é juridicamente possivel o cancelamento de
inscricdo no CPF e a atribuicdo de nova numeragéo por determinacéo judicial em caso
de utilizagdo do mesmo numero por pessoas distintas; (i) se estdo presentes os
elementos configuradores da responsabilidade civil objetiva do Estado para fins de
indenizagao por danos morais; (iii) se € cabivel a redugdo da verba honoraria fixada na
sentenca.

lll. RAZOES DE DECIDIR

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.548/2015 estabelece a unicidade da
inscricdo no CPF, mas admite hipdteses excepcionais de cancelamento, inclusive por
determinacao judicial (art. 16, 1V).



O conjunto probatério demonstra que o CPF foi utilizado simultaneamente
por duas pessoas distintas, situacdo reconhecida no procedimento administrativo
instaurado perante a Receita Federal, que identificou inconsisténcias cadastrais
decorrentes da duplicidade de dados pessoais.

A utilizagdo do mesmo numero de CPF por terceiros ocasionou transtornos
a autora, que enfrentou restrigdes indevidas e buscou solugdo administrativa por longo
periodo sem éxito, circunstancia apta a caracterizar dano moral indenizavel.

Configurada falha na gestdo do cadastro fiscal, aplica-se a
responsabilidade civil objetiva da Administragdo Publica, nos termos do art. 37, § 6°, da
Constituicao Federal.

O percentual de honorarios advocaticios fixado em 10% sobre o valor da
condenacgéo observa os critérios estabelecidos no art. 85, §§ 2° e 3° do Cddigo de
Processo Civil, inexistindo fundamento para reducao.

Mantida a sentenga e desprovido o recurso, impde-se a majoracdo da
verba honoraria em grau recursal, nos termos do art. 85, §11, do Cédigo de Processo
Civil.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Apelagao improvida.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, §6°; Cddigo Civil, arts. 186
e 927; CPC, art. 85, §§2°, 3° e 11; Instrucdo Normativa RFB n° 1.548/2015, arts. 5° e 16,
V.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF3, ApCiv 0000016-58.2012.4.03.6322,
Rel. Des. Fed. Marcelo Mesquita Saraiva, j. 01.07.2021; TRF3, ApCiv 5000842-
04.2018.4.03.6123, Rel. Des. Fed. Marli Marques Ferreira, j. 16.12.2020.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Terceira Turma,
por unanimidade, negou provimento a apelagéo, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Assinado eletronicamente por: CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA
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