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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

202 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"
PROCESSO: 1103261-07.2025.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: COMERCIAL E DISTRIBUIDORA ERVIEGAS LITORAL LTDA.
REPRESENTANTES POLO ATIVO: AUGUSTO FAUVEL DE MORAES - SP202052
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

Trata-se de acdo sob o rito comum, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA ERVIEGAS LITORAL LTDA. contra a UNIAO FEDERAL,
objetivando o reconhecimento da prescrigcdo intercorrente verificada nos processos
administrativos n° 11128.730702/2014-13, n° 11128.720795/2015-41 e n°® 11128.723973/2017-
57, com a consequente anulacdo dos respectivos autos de infracdo e declaracdo de
inexigibilidade das multas aduaneiras, no valor total de R$ 6.630.059,28.

Em tutela de urgéncia, requereu a suspensao da exigibilidade das penalidades e a
determinacao para que a Unido se abstivesse de promover sua cobranca, inscricdo em divida
ativa, emisséo de certidao de divida ativa, protesto ou inclusdo da autora em cadastros
restritivos.

Relata que, no curso de procedimentos de fiscalizagdo destinados a verificacdo do
cumprimento de obriga¢cdes aduaneiras, auditores fiscais da Receita Federal do Brasil lavraram
trés autos de infracdo em seu desfavor. Aduz que as penalidades, que totalizam R$
6.630.059,28, decorreram de supostas infragcdes aduaneiras e administrativas relacionadas a
interposicao fraudulenta de terceiros e a ocultacdo dos reais intervenientes nas operacdes de
comércio exterior.

Aponta que os trés processos permaneceram paralisados por periodo superior a
trés anos, pendentes de julgamento no a&mbito do CARF, sem a prética de ato inequivoco de
apuracédo dos fatos ou de efetiva movimentacéo destinada a solugdo dos recursos.

Sustenta que as multas aplicadas possuem natureza administrativa, e néo tributaria,
por constituirem sanc¢des decorrentes do exercicio do poder de policia da Administracdo Puablica,
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ainda que tenham sido impostas no contexto de fiscalizacdo aduaneira. Defende, por essa razao,
a incidéncia do artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 9.873/1999, segundo o qual incide prescri¢do
intercorrente no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho.

Argumenta que o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema Repetitivo n° 1.293,
reconheceu a aplicabilidade da prescricdo intercorrente prevista na Lei n°® 9.873/1999 as
infrac6es aduaneiras de natureza nao tributaria, ressalvadas apenas as obrigacdes de natureza
tributaria ou diretamente relacionadas a arrecadacao e a fiscalizagao de tributos.

Inicial instruida com procuragéo e documentos.
Custas adimplidas - Id. 2208143555.

Na decisao de id. 2211959878, foi deferida a tutela de urgéncia para suspender a
exigibilidade das multas decorrentes dos Processos Administrativos n® 11128.730702/2014-13, n°
11128.720795/2015-41 e n°® 11128.723973/2017-57, bem como determinar & Unido/Receita
Federal que se abstivessem de praticar atos de cobranca ou execucdo dos créditos, inclusive
inscricdo em divida ativa, emissdo de certiddo de divida ativa, protesto ou inclusdo em cadastros
restritivos, até ulterior deliberacéo.

A Unido opds embargos de declaracdo no id. 2215693771. Alegou omissdo na
decisédo, ao fundamento de que nédo teria sido examinada a natureza juridica das multas
aplicadas, questao que reputou indispensavel a verificagdo da incidéncia do Tema n°® 1.293 do
Superior Tribunal de Justica. Defendeu que as multas possuem natureza fiscal-tributaria e
invocou o artigo 5° da Lei n° 9.873/1999, que exclui de seu &mbito os processos e procedimentos
de natureza tributéria.

A Unido apresentou contestacdo no id. 2215905587. N&do suscitou preliminares
processuais autbnomas. No mérito, sustentou que a autora foi autuada por praticas de
interposicao fraudulenta e ocultacdo dos reais adquirentes das mercadorias importadas, condutas
gue atingiriam diretamente a fiscalizacéo e a arrecadacdo tributarias. Argumentou que a multa
prevista no artigo 23, inciso V e 88 1°, 2° e 3°, do Decreto-Lei n°® 1.455/1976, embora inserida na
legislacao aduaneira, teria carater preponderantemente fiscal.

Alegou que a Lei n® 9.873/1999 nao incide nos processos administrativos fiscais, por
forca de seu artigo 5°, devendo prevalecer a disciplina do Cdédigo Tributario Nacional e do
Decreto n° 70.235/1972, que nao prevé prescri¢do intercorrente durante o tramite do processo
administrativo fiscal. Ao final, defendeu que o Tema n° 1.293 do Superior Tribunal de Justica ndo
ampara a pretensdo autoral, pois a prépria tese repetitiva ressalvou as obrigacdes de natureza
tributaria e aquelas direta e imediatamente relacionadas a arrecadacdo ou a fiscalizacdo de
tributos.

A autora apresentou contrarrazdes aos embargos no id. 2220883091. Sustentou
gue a decisdo examinou suficientemente a controvérsia e aplicou corretamente o Tema n° 1.293
do Superior Tribunal de Justica. Ao final, requereu a rejeicdo dos embargos e a manutencéo
integral da tutela de urgéncia.

Na deciséo de id. 2221084689, os embargos de declaragéo foram rejeitados.
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Apés a retomada do prazo processual, a autora apresentou réplica no id.
2249385436. Rechacou os argumentos da Unido e reiterou os fundamentos e pedidos deduzidos
na inicial.

E o relatério. DECIDO.

Inexistindo requerimento de producdo de outras provas e estando o feito
suficientemente instruido, procedo ao julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo 355,
inciso |, do Codigo de Processo Civil, uma vez que ndo hé necessidade de dilacéo probatoria.

Ademais, ndo tendo sido arguidas preliminares pelas partes, passa-se diretamente
ao exame do mérito.

A lide cinge-se a definir se as multas aplicadas a autora nos Processos
Administrativos n® 11128.730702/2014-13, n® 11128.720795/2015-41 e n°® 11128.723973/2017-57
possuem natureza administrativa ndo tributaria e, em caso positivo, se a paralisacdo dos
respectivos procedimentos por periodo superior a trés anos configura a prescri¢do intercorrente
prevista no artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 9.873/1999, a luz da tese firmada pelo Superior Tribunal de
Justica no Tema Repetitivo n° 1.293.

Compulsando os autos, verifico que a contestacdo e os documentos posteriormente
apresentados nao trouxeram fatos ou fundamentos novos capazes de alterar o entendimento
firmado na decisao de id. 2211959878, que deferiu o pedido de tutela de urgéncia. Desse modo,
adoto os fundamentos daquela decisdo como razdes de decidir, nos seguintes termos:

Para a concessédo de tutela de urgéncia é necessaria a presenca de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (CPC, art. 300).

Verifico a presenc¢a dos requisitos autorizadores. Explico;

Trata-se de agdo anulatéria ajuizada com o objetivo de que seja declarada a prescrigédo
intercorrente e consequente anulacdo da exigibilidade das multas aplicadas nos processos
administrativos aduaneiros n° 11128.730702/2014-13, n°® 11128.720795/2015-41 e n°
11128.723973/2017-57, em valor global de R$ 6.630.059,28, sob a alegacéo de que os feitos
encontram-se paralisados ha mais de trés anos, atraindo a incidéncia do art. 1°, §1°, da Lei
9.873/1999.

Da analise dos documentos apresentados e relatado pela parte autora, verifica-se o0 seguinte
andamento:

- PAF n° 11128.730702/2014-13: ultimo ato em 17/06/2019 (inclusao em sorteio no CARF) -
2207896456, pag. 1.930.

« PAF n® 11128.720795/2015-41: dltimo ato em 05/12/2018 (inclusdo em sorteio no CARF) -
2207893595, pag. 2.342

« PAF n° 11128.723973/2017-57: ultimo ato em 05/12/2018 (inclusdo em sorteio no CARF).-
2207889700, pag. 1936.

Todos os processos encontram-se sem julgamento ou despacho de mérito ha mais de trés
anos, lapso superior ao previsto na legislacdo de regéncia.

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento sob a sistematica dos repetitivos (Tema
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1.293), firmou orientagdo no sentido de que “incide a prescricao intercorrente prevista no art.
1°, 81°, da Lei n°® 9.873/1999, quando paralisado o processo administrativo de apuracao de
infragBes aduaneiras, de natureza nao tributaria, por mais de trés anos, por exclusiva inércia
da Administragao Publica”.

Assim, em cogni¢do sumaria, resta evidenciada a plausibilidade do direito invocado.

O perigo de dano mostra-se presente no risco de inscricdo em divida ativa, ajuizamento de
execucdo fiscal e adogdo de medidas constritivas sobre valores e bens da autora,
considerando-se o montante expressivo das multas (mais de seis milhdes de reais).

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para suspender a exigibilidade das
multas decorrentes dos processos administrativos n® 11128.730702/2014-13, n°
11128.720795/2015-41 e n° 11128.723973/2017-57, bem como, determinar a Unido/Receita
Federal que se abstenha de praticar quaisquer atos de cobranca ou execucéo (inclusive
inscricdo em divida ativa, emissdo de CDA, protesto ou inclusdo em cadastros restritivos)
relativamente aos referidos créditos, até ulterior deliberacao deste juizo.

Adicionalmente, a Unido sustenta que as penalidades possuem natureza tributaria,
em razao de seus possiveis reflexos sobre a fiscalizacao e a arrecadacao de tributos. Entretanto,
as multas discutidas foram aplicadas em substituicdo a pena de perdimento e decorrem de
infracdes relativas ao controle aduaneiro e a regularidade das operacdes de comércio exterior,
ndo se confundindo com tributos nem com penalidades decorrentes do inadimplemento de
obrigacéo tributéria principal ou acessoéria.

Além disso, a Unido ndo indicou a pratica de ato instrutério ou decisorio, dentro dos
respectivos triénios, apto a interromper o prazo previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei n® 9.873/1999.

Os elementos apresentados ap0s a concessdo da tutela provisoria, portanto, ndo
afastam a concluséo de que os trés processos administrativos permaneceram paralisados por
periodo superior a trés anos, pendentes de julgamento no CARF.

Impde-se, assim, confirmar a tutela anteriormente concedida e reconhecer a
prescricdo intercorrente da pretensao punitiva administrativa.

Ante o exposto, confirmo a tutela de urgéncia deferida e JULGO PROCEDENTES
os pedidos, com resolugcdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso Il, do Cédigo de Processo
Civil, para:

a) reconhecer a prescricao intercorrente da pretensdo punitiva administrativa nos
Processos Administrativos n°® 11128.730702/2014-13, n® 11128.720795/2015-41 e
n® 11128.723973/2017-57, nos termos do artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 9.873/1999;

b) declarar inexigiveis as multas aplicadas nos referidos processos
administrativos e determinar que a Unido promova a baixa definitiva das
penalidades e se abstenha de praticar atos de cobrancga, inscricdo em divida
ativa, emisséo de certiddo de divida ativa, protesto ou inclusdo da autora em
cadastros restritivos em razao dos débitos ora declarados inexigiveis.

Condeno a Unido ao pagamento dos honorarios advocaticios, que fixo nos
percentuais minimos previstos no art. 85, § 3°, do CPC, incidentes sobre o valor atualizado da
causa, observada sua isenc¢dao relativamente ao pagamento de custas (Lei n. 9.289/1996, art. 4°, |
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A sentenca nao esta sujeita ao reexame necessario, nos termos do artigo 496, § 4°,
inciso Il, do Codigo de Processo Civil, por estar fundada em entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos.

Havendo recurso de apelacao, a parte recorrida para contrarrazfes. Apresentadas
preliminares nas contrarrazdes, vista ao apelante. Tudo cumprido, remetam-se ao TRF.

Transitada em julgado, arquivem-se 0s autos com baixa na distribuicéo.
Publique-se. Intimem-se.

BRASILIA, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
LIVIANE KELLY SOARES VASCONCELOS

Juiza Federal Substituta da 202 Vara/DF
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