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|. Caso em exame

1. Acao de procedimento comum proposta por candidato aprovado nas etapas
do concurso para Soldado Policial Militar da Policia Militar do Distrito Federal,
regido pelo Edital n°® 04/2023-PMDF, pleiteando a nulidade do ato administrativo
que o considerou inapto na avaliacdo médica em razdo de diagndstico de
ceratocone.

2. A sentenca da 62 Vara da Fazenda Publica do DF confirmou a tutela de
urgéncia, declarou a nulidade do ato de eliminacdo, determinou o
prosseguimento do autor no certame e condenou 0s réus ao pagamento de
honorarios de 10% sobre o valor atualizado da causa.

3. O Distrito Federal apela sustentando vinculacdo ao edital, enquadramento do
ceratocone como condi¢cdo incapacitante, presuncao de legitimidade da Junta
Médica Oficial e impossibilidade de controle judicial do mérito administrativo,
requerendo a improcedéncia da acéo.

ll. Questao em discussao

4. Ha duas questbes em discusséo: (i) verificar se a Administracdo pode excluir
automaticamente candidato portador de ceratocone, com acuidade visual
corrigida dentro da normalidade, com fundamento exclusivo na previsao
genérica do edital sobre “distrofias e degeneragdes corneanas”; e (ii) analisar se
o Poder Judiciario pode invalidar o ato de eliminagcdo quando ausentes
motivacao técnica individualizada e demonstragdo de incapacidade funcional, a
luz do Tema n° 1.015 do STF, da prova pericial judicial e dos principios da
legalidade, motivacao, razoabilidade e proporcionalidade.

[ll. Razbes de decidir

5. O edital vincula Administracdo e candidatos, mas a eliminacdo automatica do
participante exige motivacao individualizada e demonstracdo objetiva de
limitac&o funcional relevante.
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6. O Tema n° 1.015/STF estabelece a inconstitucionalidade da vedacéo a posse
ou ao exercicio de cargo publico quando o candidato, embora portador de
doenca, nao apresenta sintoma incapacitante nem restricdo funcional
significativa, tese plenamente aplicavel ao caso.

7. O laudo pericial judicial concluiu que o candidato apresenta acuidade visual 20
/20 com correcao por lentes, quadro estabilizado e inexisténcia de incapacidade
funcional, inviabilizando a eliminacdo automéatica e exigindo motivacao técnica
concreta, ausente na decisdo administrativa, que se limitou a reproduzir a
literalidade do edital.

8. O controle jurisdicional incide sobre a legalidade e a juridicidade do ato, e nao
sobre o mérito administrativo, impondo-se a manutencdo da sentenca que
reconheceu a nulidade da eliminacédo por auséncia de fundamentacao idonea e
afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e motivacéao.

IV. Dispositivo

9. Negou-se provimento ao apelo do réu, Distrito Federal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 886.131/MG (Tema n° 1.015),
repercussao geral.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 42 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territdrios, SERGIO ROCHA - Relator, MARIO-ZAM BELMIRO - 1° Vogal e ROBERVAL
CASEMIRO BELINATI - 2° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador JAMES EDUARDO
OLIVEIRA, em proferir a seguinte decisi: NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréaficas.
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Brasilia (DF), 30 de Junho de 2026

Desembargador SERGIO ROCHA
Relator

RELATORIO

Adoto o relatorio da r. sentenca:

“Cuida-se de acdo submetida ao procedimento comum,
com requerimento de tutela provisdria de urgéncia, ajuizada por
VICTOR HENRIQUE DOS SANTOS contra o DISTRITO
FEDERAL e ASSESSORIA EM ORGANIZACAO DE
CONCURSOS PUBLICOS - INSTITUTO AOCP, na qual pretende
a obtencdo de provimento liminar que obrigue o Poder Publico a
permitir sua participacdo nas demais fases do concurso publico
para o cargo de Soldado Policial Militar da Policia Militar do Distrito
Federal do Quadro de Pracas Policiais Militares Combatentes —
QPPMC, permitindo a sua participacdo nas proximas fases do
certame, inclusive com a nomeag&o para curso de formagéo.

Para tanto, sustenta que, na forma do EDITAL N° 04
/2023-DGP/PMDF, DE 23 DE JANEIRO DE 2023, se inscreveu no
Concurso Publico para o provimento de vagas no Curso de
Formacdo de Pracas do Quadro de Pessoal da Policia Militar do
Distrito Federal - PMDF, conforme Edital de Abertura N° 04/2023.

Narra ter sido devidamente aprovado nas provas
objetivas, subjetivas e teste fisico do referido concurso sendo
convocado para a entrega dos exames médicos, no qual foi
considerado inapto.

Verbera que, apos analise, foi considerado inapto com a
justificativa de que possui ceratocone.
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Afirma que sua condicdo é estavel e, segundo
especialista, se encontra apto para exercer sua profisséo.

Aduz que apresentou recurso contra a decisdo que o
considerou inapto, no entanto, foi indeferido de forma imotivada.

A inicial foi instruida com os documentos elencados na
folha de rosto dos autos.

Por ocasido da deciséo de Id 194464762, o requerimento
de antecipacdo dos efeitos da tutela foi deferido para determinar
aos réus que, enquanto ndo sobrevier outro motivo de eliminacgéo,
permitam ao requerente sua participacdo nas demais etapas do
certame, na condi¢do sub judice.

Citado, o INSTITUTO AOCP apresentou contestagdo no
Id 198958505. Inicialmente, impugna o valor da causa. Em suas
razbes de defesa, alega ser impossivel ao Poder Judiciario intervir
no mérito administrativo, substituindo, assim, a banca
examinadora. Ao final, pugna a improcedéncia do pedido.

Por sua vez, o DISTRITO FEDERAL apresentou
contestacdo no Id 199336973. Verbera que deve haver estrita
vinculagdo ao edital que considera toda distrofia ou degenerac&o
corneana condicdo incapacitante. Destaca que o0 risco de
progressdo do ceratocone, realidade que poderia comprometer a
execucdo das atividades policiais. Aduz que o Judiciario ndo pode
substituir-se ao juizo técnico da Banca. Requer a improcedéncia
dos pedidos.

Réplica apresentada no Id 203042348.

Decisdo saneadora langada no Id 205989871 acolheu a
preliminar arguida pelo INSTITUTO AOCP e determinou a
retificacdo do valor da causa.

Laudo pericial acostado no Id 226555288 e Laudo
Complementar no Id 229928552. (...)” (ID 80461611).

A MM. Juiza Sentenciante, Dra. SANDRA CRISTINA
CANDEIRA DE LIRA, da 62 Vara da Fazenda Publica do DF, julgou no seguinte
sentido:
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“A vista do exposto, CONFIRMO a tutela anteriormente
concedida e JULGO O PEDIDO PROCEDENTE para DECLARAR
a nulidade do ato administrativo que excluiu o demandante do
concurso publico para ingresso no Curso de Formacdo de Pracas
da Policia Militar do Distrito Federal.

Concedo aos réus o prazo de 10 (dez) dias para viabilize
0 acesso do postulante as demais fases do Certame, sob pena de
fixacdo de multa

Resolvo o mérito da demanda nos termos do Art. 487,
Inc. | do Codigo de Processo Civil.

CONDENO o0s réus ao pagamento de honorarios
advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) do valor atualizado
da causa, nos termos do Art. 85, §§ 2° e 39 do Codigo de
Processo Civil.

Sentenca ndo sujeita a remessa necessaria (Art. 496, §
39 Inc. | do Cddigo de Processo Civil). (...).”

Apelo do réu, DISTRITO FEDERAL (ID 80461614), em que
alega, em sintese, que: 1) o autor foi corretamente eliminado do concurso para
0 cargo de Soldado QPPMC da PMDF; 2) a eliminacdo observou estritamente
as normas editalicias; 3) o parecer da Junta Médica Oficial goza de presuncao
de legitimidade e nédo pode ser infirmado por laudo particular unilateral; 4) as
atividades proprias da carreira policial exigem plena aptidao fisica e de saude; 5)
o controle judicial ndo pode substituir o juizo técnico da Administracao.

Requer a reforma da r. sentenca julgar improcedente o pedido
inicial.
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Contrarrazdes, em que o apelado alega que: 1) a sentenca
recorrida aplicou corretamente a tese fixada pelo STF no Tema 1.015, bem
como o laudo pericial e os laudos particulares que demonstram inexistirem
sintomas incapacitantes ou restricdes relevantes ao exercicio do cargo de
Soldado da PMDF; 2) o documento publico elaborado pelo perito judicial
comprova tanto a aptidao clinica do candidato — com acuidade visual dentro da
normalidade apds colocacdo de anel estromal — quanto a falta de motivacédo da
decisdo administrativa que indeferiu o recurso interno; 3) o ceratocone nao
consta expressamente no edital como causa de inaptiddo, sendo insuficiente a
previsdo genérica de ‘distrofias e degeneracfes corneanas’ para justificar a
eliminacdo, conforme entendimento ja firmado pela 42 Turma Civel do TIDFT
em situacdo analoga; 4) o argumento do apelante de que laudo particular ndo
poderia infirmar a conclusdo da Junta Médica Oficial ndo procede, pois a
sentenca se fundamentou no laudo pericial judicial e no precedente vinculante
do STF, que impedem a vedacdo automatica ao exercicio do cargo quando
inexistentes limitacbes funcionais; 5) a manutencdo da sentenca se impoe
porque o0 ato administrativo impugnado contrariou o Tema 1.015, n&do possui
motivacdo idénea e ndo ha qualquer elemento que demonstre incapacidade do
apelado para o exercicio das funcdes policiais. (ID 80461617).

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembar gador SERGIO ROCHA - Relator

Acdo ajuizada em 21/04/2024. Sentenca proferida em 22/08
/2025. Apelo interposto em 02/12/2025. Valor da causa: R$ 5.336,96.
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APELO DO REU, DISTRITO FEDERAL

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
apelo interposto pelo réu, DISTRITO FEDERAL.

DA NULIDADE DO ATO DE EXCLUSAO DO CANDIDATO DO CERTAME

O réu/apelante alega que: 1) a autora foi corretamente
eliminada do concurso para o cargo de Soldado QPPMC da PMDF, pois é
portador de ceratocone, patologia expressamente prevista no edital (item
14.11.3 e Anexo Il, item 4, ‘b’) como condicdo médica incapacitante; 2) a
eliminacdo observou estritamente as normas editalicias, que vinculam tanto a
Administragdo quanto os candidatos, nao podendo ser flexibilizadas sob
argumentos de proporcionalidade ou razoabilidade, sob pena de violacdo aos
principios da isonomia, impessoalidade e legalidade; 3) o parecer da Junta
Médica Oficial goza de presuncao de legitimidade e ndo pode ser infirmado por
laudo particular unilateral; 4) as atividades proprias da carreira policial exigem
plena aptidao fisica e de saude, sendo legitima a exclusdo de candidato que
apresente condicdo potencialmente impeditiva ou de risco para o exercicio das
atribuic6es do cargo; 5) o controle judicial ndo pode substituir o juizo técnico da
Administracdo quanto aos critérios objetivos de aptidao estabelecidos no edital;
6) precedentes do TIDFT confirmam a legalidade da eliminacado de candidatos
portadores de doencas previstas como incapacitantes, bem como a
necessidade de respeito irrestrito as regras do certame.
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Requer a reforma da r. sentenca julgar improcedente o
pedido inicial.

Sem razéo o apelante.

O edital prevé como condicao incapacitante “distrofias e
degeneracbes corneanas”.

Todavia, a interpretacédo de clausulas restritivas de acesso ao
servico publico ndo afasta a necessidade de andlise concreta da existéncia de
limitacdo funcional relevante e incompativel com as atribui¢cées do cargo.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
1.015 da repercusséo geral, firmou a seguinte tese:

“E inconstitucional a vedacdo a posse em cargo publico de
candidato (a) aprovado(a) que, embora tenha sido acometido(a)
por doenca grave, ndo apresenta sintoma incapacitante nem
possui restricdo relevante que impeca o exercicio da funcdo

pretendida (CF, arts. 19 I, 3% 1V, 5° caput, 37, caput, | e Il).” —

Grifei.

Nestes termos, a Administracdo pode estabelecer critérios de
saude, mas deve demonstrar, de forma objetiva e individualizada, que a
condicao verificada compromete, no caso concreto, o desempenho das
atribuicdes tipicas do cargo.
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No caso dos autos, o laudo pericial judicial, produzido por
profissional imparcial e sob o crivo do contraditério, concluiu no seguinte
sentido (ID 80461576):

“Conforme a discusséo é possivel concluir que periciado
ndo apresenta quadro incapacitante quanto seu quadro de
ceratocone, apresentando acuidade visual 20/20 em ambos 0s
olhos quando em uso de lentes corretivas, ou seja, dentro da
normalidade. Porém, o edital esta discriminado que ‘Distrofias e
degeneracbes corneanas’ sdo incapacitantes, ndo quantificando
nivel maximo tolerado, ou seja, somente a apresentacdo de
doencas degenerativas da cornea ja S8o passiveis de
eliminacdo.” — Grifou-se.

Diante desse contexto probatdrio, ndo se sustenta a
eliminacéo automatica fundada exclusivamente na existéncia do diagnostico.

A legalidade do ato administrativo exige motivacao
especifica, apta a demonstrar de que modo, naquele grau e nas condi¢cdes
clinicas constatadas, a patologia inviabiliza o exercicio das funcfes do cargo.

A decisdo administrativa que indeferiu o recurso interno
limitou-se a reiterar a previséo editalicia, sem analise funcional individualizada,
em afronta aos principios da legalidade, da motivacdo, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Riscos meramente hipotéticos ou potenciais de
agravamento nado bastam para restringir o direito fundamental de acesso ao
servico publico.

Assinado eletronicamente por: SERGIO XAVIER DE SOUZA ROCHA - 03/07/2026 15:17:05
https://pje2i-consultapublica.tjdft.jus.br/documento?x=26070315170580300000083304016
Namero do documento: 26070315170580300000083304016 Péag. 10




Saliento, ademais, que o controle jurisdicional exercido na
hipotese restringe-se a verificacdo da legalidade — examinando sua
conformidade com as normas de regéncia — e da juridicidade, com a analise de
sua compatibilidade com a jurisprudéncia aplicavel, com o ordenamento juridico
e com a ordem constitucional, observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Assim, constatada a auséncia de motivacao individualizada
idonea e a desconsideracdo da prova pericial judicial que atesta aptidao
funcional, impGe-se a invalidacao do ato de excluséo.

Nesse sentido, valho-me dos bem lancados fundamentos da
sentenca, cujo trecho, peco vénia, para transcrever:

“O Edital n. 04/2023-PMDF prevé como incapacitantes
as ‘distrofias e degeneragbes corneanas’. Todavia, tal dispositivo
ndo diferencia graus da doenca nem exige demonstracdo de
efetiva limitagdo funcional. Contudo, a Administracdo Publica, ao
aplicar o indigitado regramento de maneira mecanizada,
desconsiderou a previsdo contida no Tema n. 1.015 da
Repercussdo Geral que prescreve a seguinte diretriz:

‘E inconstitucional a vedacdo & posse em cargo publico

de candidata (o) aprovada (o) que, embora tenha sido

acometida por doenca grave, ndo apresenta sintomas
incapacitantes nem possui restricdo relevante que
impeca o exercicio da fungdo pretendida.’

Nesse particular, convém assinalar, que limitacbées ao
ingresso em cargo publico s6 se legitimam em hipoteses
realmente excepcionais e quando lastreadas em fundamento
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técnico-cientifico coerente com as atividades a serem
desempenhadas, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.

Eliminar o candidato que, a luz das provas constantes
dos autos, ndo apresenta incapacidade funcional viola a légica
constitucional do concurso publico. Notadamente, impbe-se uma
selecdo Iimpessoal, calcada em pardmetros objetivos.
Comportamento contrario ao ora descrito, afronta o principio da
eficiéncia, pois restringe injustificadamente o0 universo de
pretendentes e priva o Poder Publico de profissionais
potencialmente qualificados.

Riscos meramente potenciais ou remotos de
agravamento da doenca ndo sdo suficientes para impedir o
exercicio do direito ao trabalho, o qual se revela essencial a
subsisténcia material, a realizacdo pessoal e a integracdo social
do individuo.

Nesse contexto, ndo pode o Distrito Federal apontar a
inaptiddo de determinado candidato sem demonstrar de forma
concreta a limitac&o fisica ou funcional.

(..)

N&o ha duvidas de que a avaliacdo médica integra a
selecdo publica com a finalidade de aferir a higidez fisica do
candidato, de modo a garantir que o aprovado possua plenas
condicbes para desempenhar as atividades inerentes ao cargo
publico de policial militar, o qual exige aptidéo fisica compativel
com fungbes operacionais e de risco.

Todavia, no caso concreto, verifica-se que as
conclusbes apontadas pela Banca Avaliadora se limitaram a
apontar a existéncia de ceratocone, sem, contudo, indicar como
tal variagcdo comprometeria, de forma concreta, o desempenho
das fungées tipicas do cargo.

No particular, convém delinear que, apesar de o
diagndstico do demandante se amoldar a prescricdo editalicia
encontrada no item 14.11.3, seria fundamental que o0s réus
esclarecessem as razbes pelas quais o demandante ndo reuniu,
de acordo com a sua oOtica, as condicbes necessarias para o
exercicio do cargo pretendido. Esse cuidado, tem por
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pressuposto, inclusive, a necessidade de motivacdo das decisées
administrativas.

Sob essa assercdo, ainda que o edital preveja a
possibilidade de eliminagdo, a legalidade da eliminacdo exige
motivacdo individualizada e analise funcional da real incapacidade
do candidato, especialmente quando este apresenta laudos
médicos, como nos autos que atestam sua plena funcionalidade.

Mais do que isso, o Laudo Pericial (Id 226555288),
produzido com a necessaria imparcialidade e sob o crivo do
contraditorio, foi categorico ao concluir que a condicdo do autor
ndo compromete sua capacidade laboral, tampouco apresenta
limitagbes que possam obstar o desempenho das fungbes de
policial militar.

(..)

Assim, diante da auséncia de justificativa técnica
concreta por parte da banca, da robustez dos laudos médicos
particulares e, sobretudo, da conclusdo pericial judicial que
atestou a plena capacidade funcional do autor, impbe-se o
controle judicial do ato administrativo com base na aplicagcdo dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade. {(...)”

A sentencga examinou detidamente o edital e a prova técnica
produzida, concluindo, com acerto, pela nulidade do ato administrativo e pela
manutencdo do candidato no certame.

Assim, ndo merece reparo a r. sentenca.

DISPOSITIVO
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Ante o0 exposto, nego provimento ao apelo do réu,
DISTRITO FEDERAL.

Condeno o réu/apelante, DISTRITO FEDERAL, ao
pagamento de honorarios recursais que fixo em 2% do valor atualizado da
causa (CPC/2015 85 § 11), acrescido da quantia fixada na r. sentenca.

E como voto.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - 1° Vogal
Com o(a) relator(a)

O Senhor Desembargador ROBERVAL CASEMIRO BELINATI - 2°Vogal
Com o(a) relator(a)

DECISAO

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME
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