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Sentinelas da histéria nos mostram como os Estados e as sociedades
no curso do tempo se relacionaram morbidamente com a questdo racial.
Dou estaque a questdo racial pelo contexto deste escrito. Entretanto, sem
sombra de duvidas sdo varias as formas de discriminag¢do, raga, género,
etnia, religido. Apesar das discussdes acaloradas nos ultimos tempos
acerca da discriminagdo racial, o problema nao ¢ contemporaneo.

Ao contrario de um processo evolutivo das sociedades, a questdo
racial foi se consolidando no tempo até desembocar na injuria racial, no
racismo institucional e no racismo estrutural.

A injuaria racial. O crime de injaria racial ¢ tipificado na Lei 7.716/1989,
alterada pela Lei 14.532/2023. A legislag¢do estabelece as seguintes diretrizes para o
delito: Tipificag¢do: Ocorre ao injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro,
em razao de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional. A injuria racial ocorre quando o
agente ofende a honra subjetiva de uma pessoa determinada utilizando elementos
referentes a raca, cor, etnia ou procedéncia nacional.

O racismo institucional. O racismo institucional ¢ aquele praticado contra uma
determinada pessoa ou em face de um segmento metaindividual por agentes do Estado ou
funcionarios de instituicdes privadas, utilizando seu poder. Nesse momento, vale citar a
valiosa li¢do de Adilson Moreira que trata da relevancia de compliance no combate ao
racismo institucional: A Constituicdo brasileira elenca a iniciativa privada como algo
aberto a todas as pessoas, mas subordina a ordem econémica ao preceito da justica
social. Esse fato tem consequéncias significativas na promogdo de direitos fundamentais.
Embora atores privados tenham como objetivo principal o engajamento em atividades
que lhes possam proporcionar lucros, o exercicio delas esta submetido ao imperativo da
promogado da integragdo social. A atividade empresarial ndo existe em um vdcuo: ocorre
dentro de uma sociedade que apresenta certos aspectos que devem ser considerados nos

diversos processos decisorios de uma empresa. O respeito aos direitos fundamentais é



um desses pardmetros, mas, como mencionado, ndo devemos pensar nessa obrigagdo
apenas de uma perspectiva negativa. As empresas ndo sdao obrigadas a eliminar praticas
discriminatorias fora de seu dmbito de atua¢do. De qualquer maneira, devemos pensar
as fungoes das empresas dentro do projeto de transformagdo presente no texto
constitucional. Precisamos refletir sobre a responsabilidade que elas podem ter no
processo de emancipa¢do social inscrito no texto constitucional. Devemos formular
entdo os parametros a partir dos quais atividade empresarial pode ser um meio para a
promogado de inclusdo de grupos marginalizados. (Moreira, Adilson José. Tratado de
Direito Antidiscriminatorio. Sdo Paulo, Editora Contracorrente, 2020, p. 668).

Temos o racismo estrutural. O racismo estrutural estd na base desses segmentos
raciais. E a esséncia da solidificagdo da discriminagdo, irradiando suas premissas sem
constrangimento. Racismo estrutural ¢ um conceito que define sociedades onde o
preconceito e a discriminagdo racial estdo enraizados nas esferas politica, econdmica,
juridica e social. Esse fendmeno histdrico e cultural naturaliza desvantagens para grupos
étnico-raciais minorizados—especialmente a populagdo negra e indigena—enquanto
privilegia pessoas brancas. A discriminacdo nao depende de um ato consciente ou
individual de 6dio. Em vez disso, opera silenciosamente através do funcionamento
normal das institui¢des, resultando em desigualdades de renda, educagdo, acesso a saude,
representatividade politica e seguranca, advindas de raizes historicas.

Racismo estrutural € um conjunto de praticas discriminatorias, institucionais,
historicas, culturais dentro de uma sociedade que frequentemente privilegia algumas
ragas em detrimento de outras. E o racismo naturalizado nas estruturas da sociedade. Nio
se trata de um desvio, mas do modo “normal” como funcionam as instituigdes e as
relagdes sociais, politicas, econdmicas e juridicas, que mantém privilégios e reproduzem
desigualdades historicas.

Estamos neste artigo simplificando, mas a doutrina elenca 4 tipos de racismo:
Racismo Individual; Racismo Institucional; Racismo Cultural; Racismo Comunitarista
(Diferencialista); Racismo Ecologico (Ambiental).

Com essas palavras introdutorias, passo a questdo objeto do presente artigo, que
trava a discussdo sobre a prescri¢do de ac¢des de reparacao civil que envolvam o racismo.

E dado comum nas ac¢des de responsabilidade civil alicer¢adas no
racismo que questao prejudicial de mérito seja arguida e defenda a
ocorréncia da prescrigdo, argumentando que o decurso do tempo teria

extinguido o direito de pretensdo dos autores, ou pela prescrigdo



quinquenal ou por regras de prescrigdo emprestadas do Codigo Civil.
Contudo, tal tese ndo encontra amparo quando confrontada com a natureza
do bem juridico que se busca proteger nesta agdo, como veremos no
decorrer deste artigo.

O sistema juridico brasileiro deve ser compreendido como uma
unidade coerente. Embora existam divisdes entre o ramo do direito publico
e o privado, essas separagcdes servem apenas a critérios cientificos e
académicos para organizar o estudo das normas e realcar seus principios
especificos. Na pratica, o Direito € uno e seus valores fundamentais devem
refletir-se em todos os segmentos das disciplinas juridicas sem rupturas ou
contradigdes.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLII,
estabelece de forma categdrica que a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel. No mesmo sentido, os arts. 3°, IV, e 4°, VIII,
da Carta Magna erigem a promo¢ao do bem de todos sem preconceito de
raca e o repudio ao racismo como objetivos fundamentais da Republica e
principios regentes das relagdes internacionais do Brasil.

Ao elevar o combate ao racismo a esse patamar, o legislador
constituinte ndo criou apenas uma regra de direito penal, mas definiu um
valor supremo que deve guiar todo o ordenamento juridico.

Embora as esferas penal e civil sejam, em regra, independentes,
entendo que a veda¢do constitucional a prescri¢do no ambito penal deve
irradiar efeitos sobre a responsabilidade civil decorrente do mesmo fato.
Isso porque o Direito Penal, regido pelo principio da interven¢cao minima e
reservado a tutela dos bens juridicos mais relevantes (ultima ratio), nao
pode deixar de responsabilizar o agente que pratica o racismo, ainda que
decorrido largo lapso temporal. Se assim ¢ na seara penal, com maior
razdo nao pode o Direito Civil, de aplicacdo mais ampla e menos gravosa,

impor obstaculo temporal a reparacido do dano.

Esse entendimento encontra amparo na ordem internacional. A
Convencao Internacional sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de
o

Discriminagcdao Racial (ONU, 1965, promulgada pelo Decreto n

65.810/1969), em seu art. 6°, assegura as vitimas de discriminag¢ao racial o



direito de buscar, perante os tribunais nacionais, satisfa¢cdo ou reparagao
justa e adequada pelos prejuizos sofridos. Da mesma forma, a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, em seu art. 10, impde aos Estados-parte o dever
de garantir as vitimas acesso igualitario ao sistema de justi¢a e reparacdo

nos ambitos civel e criminal.

No 4ambito da jurisprudéncia patria, o STJ j& reconheceu a
imprescritibilidade de pretensdes reparatdérias decorrentes de graves
violagdes a direitos da personalidade. No julgamento do REsp
797.989/SC, envolvendo caso de tortura e racismo, assentou-se que OS
danos morais decorrentes de tortura, racismo e outros vilipéndios a
dignidade da pessoa humana sdao imprescritiveis, a luz do art. 5°, XLII, da
Constituicao Federal, da Declaracao Universal dos Direitos do Homem
(1948) e dos demais tratados internacionais de protecdo aos direitos

humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro. Vejamos:

ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSO CIVIL —
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 535, II; 515, § 3°; 165, 333 E 458,
II, TODOS DO CPC, BEM COMO DOS ARTS. 93, IX, E 5°,
LV, DA CF — "CAUSA MADURA" PARA O JULGAMENTO
DA APELACAO - AUSENCIA DE SUPRESSAO DE
INSTANCIA - ACORDAO QUE ENCAMPA, IPSIS
LITERIS , O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO -
POSSIBILIDADE, NO CASO — NULIDADE DO ACORDAO
POR FALTA DE FUNDAMENTACAO PARA A
CONFIGURACAO DOS PRESSUPOSTOS DA
RESPONSABILIDADE  OBJETIVA DA UNIAO E
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA — PRESCRICAO - DECRETO N.
20.910/32 — DISCUSSAO SOBRE PRESCRICAO DE
PRETENSAO DE COMPENSACAO POR VIOLACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — TORTURA DE CIDADAO
BRASILEIRO DE  ASCENDENCIA  ALEMA  POR



"POLICIAIS DA FARDA AMARELA" DURANTE A
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, EM 1942 —
RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELAS
PERSEGUICOES POLITICAS, PRISOES, TORTURA,
LOUCURA E SUICIDIO DO  CIDADAO, EM
DECORRENCIA DE TAIS ATOS — RECURSO ESPECIAL
ADESIVO DOS P'ARTICULARES - PRETENSAO DE
VALORACAO DO ARBITRAMENTO DOS DANOS MORAIS
ACIMA DO ARBITRADO NA SEGUNDA INSTANCIA (RS
500.000,00). (...) 6. Danos morais. Imprescritibilidade.
Tortura, racismo e outros vilipéndios a dignidade da
pessoa humana. Possivel, no caso, a aplicagdo da mais
conhecida norma sobre a proteg¢do aos direitos da
personalidade, qual seja, a propria Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, que também possibilita
sua aplica¢do a fatos pretéritos, escrita com os bradados
dos ideais democrdticos e que nunca podem ser esquecidos.
7. Referida declara¢do é a referéncia brasileira mais
proxima de condenagdo a tortura. Mas ndo é so ela que
deve ser lembrada. Além do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos das Nacoes Unidas, também
incorporado ao nosso ordenamento juridico, é preciso
ainda levar em conta mais (rés importantissimos
documentos internacionais: (I) Declara¢do sobre a
Proteg¢do de todas as pessoas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes,
de 9.12.1975; (II) Conveng¢do contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes,
de 10.12.1984, da Organiza¢do das Nagoes Unidas,
ratificada pelo Brasil com o Decreto n. 40, de 15.2.1991; e
(111) Conveng¢do Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, de 9.12.1985, da OEA, ratificada pelo Brasil com
o Decreto n. 98.386, de 9.11.1989. 8. Além da tortura,

ocorreu racismo, crime que a propria Constitui¢do Federal



de 1988, em seu art. 5°, XLII, considera imprescritivel. A
Lei n. 7.716/85, com a reda¢do dada pela Lei n. 9.459/97
(art. 20), tipifica o crime de racismo como "induzir ou
incitar a discrimina¢do ou preconceito de raga, etnia,
religido ou procedéncia nacional”. (...) 10. Pretensdo para
a compensa¢do por danos morais em razdo de
acontecimentos que maculam tdo vastamente os direitos da
personalidade, como a tortura e a morte, é imprescritivel”.
(STJ, 2¢ Turma, RE 797.989/SC, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 12 de agosto de 2008).

Também o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ao apreciar o
Processo n® 0040604-44.2009.8.19.0014 (Rel. Des. Luiz Fernando Ribeiro
de Carvalho, julgado em 10/04/2013), reconheceu a auséncia de prescri¢gao
para acgdes reparatdrias fundadas em lesdo a direitos da personalidade, por
se tratar de direitos absolutos e vitalicios, dos quais o titular ndo se

despoja pelo decurso do tempo.

Em seu voto, o Desembargador Relator valeu-se da doutrina de
Féabio Ulhoa Coelho, cujas licdes mostram-se plenamente aplicdveis ao

caso em analise:

“Além de absolutos, os direitos da personalidade
sdo vitalicios. Homens e mulheres titularizam os direitos
da personalidade por toda a vida. Em razdo da
vitaliciedade, configuram-se esses direitos como
imprescritiveis. O ofendido ndo perde o direito de
demandar o ofensor, qualquer que tenha sido o lapso de
tempo decorrido desde a ofensa ou o seu conhecimento pelo
titular do direito. Costumam ser classificados como
direitos extrapatrimoniais, insuscetiveis de avaliag¢do
economica dinheiro (...). Essa classificag¢do é correta para
a significativa maioria dos direitos da personalidade. A
honra, o nome, a integridade fisica sdo atributos ndo

passiveis de precificacdio. Quando lesados os direitos



correspondentes, a vitima terd direito a indeniza¢do por
dano moral, cuja tradug¢do pecunidaria nao guarda relagdo
quantitativa com o valor da ofensa”. (Curso de Direito

Civil, Saraiva, 2011, p. 425

O STJ, por sua Sexta Turma, ja estendeu o alcance da
imprescritibilidade constitucional também ao crime de injuria racial,
compreendendo que a conduta, por também traduzir preconceito de cor e
conduta que conspira no sentido da segregac¢do, integra o mesmo espectro
de gravidade que a Constituigdo pretendeu subtrair do instituto da

prescricdo. Vejamos:

“PENAL E  PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INJURIA RACIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. EXISTENCIA NOS AUTOS DE CERTIDAO
EMITIDA POR SERVENTUARIO DA JUSTICA ABRINDO
PRAZO PARA A RESPOSTA AO REFERIDO RECURSO.
TEMPESTIVIDADE DO  AGRAVO  AFERIDA EM
CONFORMIDADE COM A SUMULA N.448 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF. DECISAO EXTRA PETITA.
INEXISTENCIA. VIOLACAO DE  ARTIGOS DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. INVIABILIDADE  EM
RECURSO ESPECIAL. IMPRESCRITIBILIDADE DO
DELITO DE  INJURIA  RACIAL. DECADENCIA.
INEXISTENCIA, IN CASU. RECURSO DESPROVIDO. (...)
3. O recurso da parte adversa traz topico especifico acerca
da prescri¢do, ndo havendo que se falar em decisdo extra
petita, no ponto. 4. Ndao cabe, na via do recurso especial, a
andlise de suposta violagdo de artigos da Constitui¢do
Federal. De acordo com o magistério de Guilherme de
Souza Nucci, com o advento da Lei n.9.459/97,
introduzindo a denominada injuria racial, criou-se mais
um delito no cendrio do racismo, portanto, imprescritivel,

inafiangavel e sujeito a pena de reclusdo. 5. A injuria



racial é crime instantdineo, que se consuma no momento em
que a vitima toma conhecimento do teor da ofensa. No
presente caso a matéria ofensiva foi postada e permaneceu
disponivel na internet por largo tempo, ndo sendo possivel
descartar a veracidade do que alegou a vitima, vale dizer,
que dela se inteirou tempos apos a postagem (elidindo-se a
decadéncia). O onus de provar o contrario é do ofensor. 6.
A duvida sobre o termo inicial da contagem do prazo
decadencial, na hipotese, deve ser resolvida em favor do
processo. Agravo Regimental desprovido”. (AgRg no
AREsp 686.965/DF, Rel. Min. Ericson Maranho
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA
TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 31/08/20135)

No plano do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
julgamento do Caso Vladimir Herzog vs. Brasil, pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, reconheceu a imprescritibilidade ndo apenas da
pretensao punitiva, mas também da pretensdo reparatoria, diante de grave
violag¢do a direitos humanos, condenando o Estado brasileiro a reparacdo

de danos materiais e imateriais.

Deve-se observar que o art. 387, inciso IV, do Cdédigo de Processo
Penal autoriza que a sentenc¢a penal condenatdria fixe valor minimo para
reparacdo dos danos causados pela infracdo. Se a pretensdao punitiva pela
pratica de racismo ndo se sujeita a prescricdo e admite, inclusive, a
fixagdo de reparag¢do civil na prdpria sentenga condenatoria, ¢ de se
reconhecer, por coeréncia do sistema, a imprescritibilidade também da
pretensao reparatoria civel autdénoma, sob pena de se exigir, sem
razoabilidade, a prévia deflagracdo de acdo penal como condi¢do para a

reparagdo civil da vitima.

Registre-se, ainda, a guisa de reforco argumentativo, que a
compreensdo da prescricdo como instrumento de pacificagdo social
pressupde a estabilizacdo das relagdes sociais, pressuposto que nao se

verifica em relacdo ao racismo, fendomeno que a doutrina qualifica como



estrutural, e ndo como desvio pontual de conduta. Nesse sentido, o
racismo decorreria do préprio modo ordindrio de funcionamento das
relagdes sociais, politicas, econdmicas e juridicas, ndo configurando
patologia isolada, mas regra estrutural da sociedade brasileira
(ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢ racismo estrutural? Belo Horizonte:
Letramento, 2018, p. 38):racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou
seja, do modo “normal” com que se conmstituem as relagoes politicas, economicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos

institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e ndo excegdo”.

Dados estatisticos corroboram a gravidade e a persisténcia do
fenomeno: segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2018), em 2017, 75,5%
das vitimas de homicidio no Brasil eram pessoas negras, com taxa de 43,1
homicidios por 100 mil habitantes negros, contra 16 por 100 mil ndo
negros. Da mesma forma, dados do Departamento Penitencidrio Nacional
indicam que em 2016, 64% da populagdo carceraria era composta por
pessoas negras, ante uma participacdo de 53% na populagdo brasileira
adulta em 2015 — evidenciando seletividade racial na persecucdo penal
que reforca a necessidade de instrumentos reparatorios civis efetivos e ndo
sujeitos a prazo extintivo, sob pena de se perpetuar a impunidade e a

subprote¢do da populagdo negra.

Tais elementos, conquanto ndo vinculantes por si sos, reforcam a
interpretacdo sistémica e teleoldgica jad exposta, no sentido de que a
protecdo conferida pelo Constituinte a populagdo negra contra o racismo
nio se pode ver esvaziada pela aplicagdo de prazo prescricional pensado

para relacdes juridicas ordindrias.

Em suma, o conceito de imprescritibilidade, por ter origem
constitucional, expande seus efeitos sobre todos os principios das variadas
disciplinas do Direito. Isso ocorre porque o combate ao racismo estd no
eixo central de prote¢do da dignidade humana, o que exige que o sistema

juridico seja interpretado sem rasuras.



O racismo ndo pode ser visto meramente como um nucleo de
infragdo criminal isolado. Ele detém o status de bem juridico tutelado de
maxima importancia.

Se a Constitui¢do determina que a puni¢do estatal contra o racista
ndo se apaga com o tempo, seria uma contradi¢do logica permitir que os
pedidos autorais consubstanciados nas medidas de reparagdo civil fossem
barrados pelo relogio.

Admitir a prescrigdo em casos de racismo na esfera civel
significaria fragmentar a protecdo constitucional, esvaziando a inteng¢do
do legislador de erradicar essa chaga da sociedade brasileira.

Portanto, a imprescritibilidade imposta pela Lei Maior deve ser
estendida para além da instancia criminal, alcancando a pretensdao de
reparacdo coletiva e as medidas inibitorias.

A ideia de que o racismo ¢ um bem juridico tutelado
permanentemente € refor¢ada pela visdo de diversas cortes nacionais e
internacionais, que reconhecem a necessidade de reparacgdes historicas e
continuas para violagdes de direitos humanos com base racial. Tanto as
Cortes internacionais, como as entidades juridicas brasileiras digladiam
com armas eficazes de combate ao racismo e trazem elementos que
evidenciam essa tendéncia global de prote¢dao integral contra o
preconceito, demonstrando que o tempo ndo deve ser escudo para a
impunidade ou para a manuten¢do de estruturas discriminatdrias.

A interpretagdo aqui adotada encontra suporte na estrutura légica do
ordenamento juridico, que pode ser explicada através da teoria do
escalonamento das normas, desenvolvida pelo jurista Hans Kelsen em sua
obra Teoria Pura do Direito. No topo da pirdmide normativa esta a
Constituicao Federal, que serve como fonte de validade para todas as leis e
atos que estao abaixo dela. Se a Constituicdo, no seu ponto mais alto,
declara o racismo como imprescritivel, esse comando irradia um "raio de
validade" que deve abracar toda a producido juridica inferior — incluindo
as leis civis, atos administrativos e decisdes judiciais.

Se considerassemos prescritiveis as agcdes de reparacdo civil com
fundamento no racismo objetivando danos morais coletivos, estariamos

proferindo um julgamento inconstitucional. Isso porque deixariamos de



fora do alcance constitucional as repercussdes civeis de um ato que a
propria Constituigdo ordenou proteger de forma permanente.

A imprescritibilidade da esfera penal no topo da piramide deve
alcangar a base. O crivo constitucional no topo (ao declarar imprescritivel
o racismo no ambito do crime) vai abracar toda a producdo juridica abaixo
escalonada do topo da pirdmide até sua base - leis, atos administrativos,
decisodes judiciais.

Relembro que o racismo deve ser considerado como bem juridico
tutelado. Nessa toada, a imprescritibilidade ndo pode ser considerada para
um segmento isolado do ramo do Direito, mas na sua totalidade. E ¢ nessa
construcao da Teoria Pura do Direito que a Constituigdo traz para o raio de
sua abrangéncia o racismo como imprescritivel em todas as areas da
ciéncia do Direito. Trata-se aqui do principio da unicidade do Direito.

“Como a ordem juridica apresenta uma constru¢do escalonada de
normas supra e infra ordenadas umas as outras, e como uma norma So
pertence a uma determinada ordem juridica porqué e na medida em que se
harmoniza com a norma superior que define sua criag¢do”. (Teoria Pura do

Direito, Livraria Martins Fontes Editora Ltda., 1985, pagina 283).

A Constituigiio Federal
Emendas Constitucionais
e Tratados Internacionais
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e Leis Ordinarias
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Regulamentos
Cutras Normas
Infralegais

Nessa ideia, a produgdo legislativa e principalmente a judiciaria ndo

KELSEN

¢ estatica. Ao contrdrio. As relagdes sociais e juridicas sdo extremamente
dinamicas e se desenrolam no tempo com variadas mutac¢des. O papel do

Judicidrio, e claro de todos os Poderes da Republica — legislativo e



Executivo, ¢ dar resposta imediata a essas mutagdes e dirigir sua aplicacdo
para um ideal maior de paz e progresso.

Nesse contexto, restringindo ao Poder Judiciario, deve e devera
ficar atento para dentro do contexto da piramide de Kelsen ajustar,
adequar, enquadrar as relagdes juridicas sob o manto do eixo de
compatibilidade com a Carta Magna. Essa ¢ a filosofia do escalonamento
de Kelsen. O movimento de cima para baixo e invertido de baixo para
cima. Em tese, conforme figura, parece dar a impressdo de verificagdo de
compatibilidade estatica. Todavia, sdo as relacdes sociais que ditardo a
andlise de compatibilidade com a Constituicdo Federal. O crime de racismo
nao prescreve. Segundo a Constituicdo Federal brasileira, a pratica do racismo € um
delito imprescritivel e inafiancavel, o que significa que o Estado pode punir os
responsaveis a qualquer momento, independentemente de quanto tempo tenha passado
desde o ocorrido.

Nessa toada, dimensionando a situacdao da imprescritibilidade do
racismo na esfera penal (nos termos do artigo 5° inciso XLII, da Constituicao
Federal), conforme preceito constitucional, temos a ideia de que a
verificagdo da prescricdo das acgdes de responsabilidade civil deve
submeter-se a essa equacao do escalonamento de Kelsen diante da unidade
da ciéncia do Direito. Assim, a imprescritibilidade se reflete também nas
acoes de reparacdo civil.

Reitero que, considerando o racismo bem juridico tutelado,
considerando a decretacdo de sua imprescritibilidade na area criminal
como descrito na CRFB/1988, considerando a unicidade da ciéncia do
Direito, se se considerasse prescritivel a acdo de responsabilidade civil de
direitos metaindidivuais ou individuais que buscam condenacao
monetaria, estariamos julgando de forma inconstitucional a pretensao
veiculada nas ag¢des de responsabilidade civil, quando superados os
marcos de prescricdo quinquenal ou outra regra emprestada pelo Cdodigo
Civil.

Com relagdo a imprescritibilidade, e para além da
imprescritibilidade do crime de racismo na esfera penal, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento pela

imprescritibilidade do exercicio do direito de agdo na esfera civel para a



defesa do direito inaliendvel a dignidade, o que ¢ perfeitamente aplicavel
ao caso concreto. No julgamento do Resp 1165986/SP, o Tribunal da
Cidadania decidiu:
PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  INDENIZACAO.
REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. REGIME
MILITAR. DISSIDENTE POLITICO PRESO NA EPOCA DO REGIME
MILITAR. TORTURA. DANO MORAL. FATO NOTORIO. NEXO
CAUSAL. NAO INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL -
ART. 1° DECRETO 20.910/1932. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. A
dignidade da pessoa humana, valor erigido como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, experimenta os mais expressivos
atentados quando engendradas a tortura e a morte, maxime por delito
de opinido. 2. Sob esse angulo, dispoe a Constitui¢do Federal: "Art. 1°.
A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade
da pessoa humana;" "Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a propriedade, nos termos
seguintes, (...) III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;" 3. Destarte, o egrégio STF assentou que:
"...o delito de tortura - por comportar formas multiplas de execugdo -
caracteriza- se pela inflicdo de tormentos e suplicios que exasperam,
na dimensdo fisica, moral ou psiquica em que se projetam os seus
efeitos, o sofrimento da vitima por atos de desnecessdaria, abusiva e
inaceitdavel crueldade. - A norma inscrita no art. 233 da Lei n°’
8.069/90, ao definir o crime de tortura contra a crian¢a e o0
adolescente, ajusta-se, com extrema fidelidade, ao principio
constitucional da tipicidade dos delitos (CF, art. 5° XXXIX). A
TORTURA COMO PRATICA INACEITAVEL DE OFENSA A
DIGNIDADE DA PESSOA. A simples referéncia normativa a tortura,
constante da descrigdo tipica consubstanciada no art. 233 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, exterioriza um universo conceitual



impregnado de nog¢oes com que o senso comum e o sentimento de
decéncia das pessoas identificam as condutas aviltantes que traduzem,
na concre¢do de sua pratica, o gesto ominoso de ofensa a dignidade da
pessoa humana. A tortura constitui a negagdo arbitraria dos direitos
humanos, pois reflete - enquanto pratica ilegitima, imoral e abusiva -
um inaceitavel ensaio de atuagdo estatal tendente a asfixiar e, até
mesmo, a suprimir a dignidade, a autonomia e a liberdade com que o
individuo foi dotado, de maneira indisponivel, pelo ordenamento
positivo." (HC 70.389/SP, Rel. p. Acordao Min. Celso de Mello, DJ
10/08/2001) 4. A Iluz das clausulas pétreas constitucionais, ¢é
juridicamente sustentdvel assentar que a prote¢do da dignidade da
pessoa humana perdura enquanto subsiste a Republica Federativa,
posto seu fundamento. 5. Consectariamente, ndo hd falar em
prescricdo da acdo que visa implementar um dos pilares da
Republica, maxime porque a Constitui¢do ndo estipulou lapso
prescricional ao direito de agir, correspondente ao direito inaliendvel
a dignidade. 6. Outrossim, a Lei 9.140/95, que criou as agoes
correspondentes as violagoes a dignidade humana, perpetradas em
periodo de supressio das liberdades publicas, previu a acdo
condenatoria no art. 14, sem estipular-lhe prazo prescricional, por
isso que a lex specialis convive com a lex generalis, sendo incabivel
qualquer aplicacdo analégica do Cédigo Civil no afd de superar a
reparagdo de atentados aos direitos fundamentais da pessoa humana,
como soi ser a dignidade retratada no respeito a integridade fisica do
ser humano. 7. Acdo ordindria proposta com objetivo de
reconhecimento de danos materiais e morais, em face do Estado, pela
pratica de atos ilegitimos decorrentes de perseguicoes politicas
perpetradas por ocasido do golpe militar de 1964, que culminaram na
prisao do pai dos autores, bem como na sua tortura, cujas
consequéncias alega irrepardveis. 8. A prova inequivoca da
perseguicdo politica a vitima e de imposi¢do, por via obliqua, de
sobrevivéncia clandestina, atentando contra a dignidade da pessoa
humana. 9. A indenizagdo pretendida tem amparo constitucional no

art. 8°, § 3° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.



Precedentes. 10. Adjuntem-se a lei interna, as inumeras convengoes
internacionais firmadas pelo Brasil, a comegar pela Declaragdo
Universal da ONU, e demais convengoes especificas sobre a tortura,
tais como a Convengdo contra a Tortura adotada pela Assembleia
Geral da ONU, a Convencdo Interamericana contra a Tortura,
concluida em Cartagena, e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). 11. A dignidade humana
desprezada, in casu, decorreu do fato de ter sido o autor torturado
revelando flagrante violagdo a um dos mais singulares direitos
humanos, os quais, segundo os tratadistas, sdo inatos, universais,
absolutos, inalienaveis e imprescritiveis. 12. A exigibilidade a qualquer
tempo dos consectarios as violagoes dos direitos humanos decorre do
principio de que o reconhecimento da dignidade humana é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz, razdo por que a
Declaragdo  Universal —inaugura seu regramento  superior
estabelecendo no art. 1° que "todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos". 13. A Constitui¢cdo federal funda-se na
premissa de que a dignidade da pessoa humana é inarredavel de
qualquer sistema de direito que afirme a existéncia, no seu corpo de
normas, dos denominados direitos fundamentais e os efetive em nome
da promessa da inafastabilidade da jurisdi¢do, marcando a relagdo
umbilical entre os direitos humanos e o direito processual. 14. O
egrégio STJ, em oportunidades impares de cria¢do jurisprudencial,
vaticinou: "RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. PRISAO, TORTURA E MORTE DO PAI E
MARIDO DAS RECORRIDAS. REGIME MILITAR. ALEGADA
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. LEI N. 9.140/95.
RECONHECIMENTO OFICIAL DO FALECIMENTO, PELA
COMISSAO ESPECIAL DE DESAPARECIDOS POLITICOS, EM
1996. DIES A4 QUO PARA A CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL. A Lei n. 9.140, de 04.12.95, reabriu o prazo para
investigacdo, e consequente reconhecimento de mortes decorrentes de
perseguicdo politica no periodo de 2 de setembro de 1961 a 05 de

outubro de 1998, para possibilitar tanto os registros de obito dessas



pessoas como as indenizagoes para reparar os danos causados pelo
Estado as pessoas perseguidas, ou ao seu conjuge, companheiro ou
companheira, descendentes, ascendentes ou colaterais até o quarto
grau. omissis ...em se tratando de lesdo a integridade fisica, deve-se
entender que esse direito é imprescritivel, pois ndo ha confundi-lo com
seus efeitos patrimoniais reflexos e dependentes. "O dano noticiado,
caso seja provado, atinge o mais consagrado direito da cidadania: o de
respeito pelo Estado a vida e de respeito a dignidade humana. O delito
de tortura é hediondo. A imprescritibilidade deve ser a regra quando se
busca indenizagdo por danos morais consequentes da sua pratica”
(REsp n. 379.414/PR, Rel. Min. José Delgado, in DJ de 17.02.2003).
Recurso especial ndao conhecido.”" (REsp 449.000/PE, 2°T., Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ 3/06/2003) 15. Recurso especial provido para
afastar in casu a aplicagdo da norma inserta no art. 1.° do Decreto n.”’
20.910/32, determinando o retorno dos autos a instancia de origem,
para que dé prosseguimento ao feito. (STJ - REsp: 1165986 SP
2008/0279634-1, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento:
16/11/2010, Tl - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
04/02/2011)".

Para finalizar, como j& dito, O Brasil estd sistematicamente adotando regras,
enunciados e diretrizes para o enfrentamento da discriminagdo racial no ambito
doméstico. Trata-se de um processo evolutivo até a efetiva erradicacdo dessa sequela
social, institucional e estrutural. Assim, temos que o Brasil internalizou a Convengao
Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia através do Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022. E imperativo registrar
que este tratado foi aprovado pelo rito do Art. 5°, § 3° da CF/88, possuindo status de
Emenda Constitucional. O artigo 1.1 e 1.2 introduz no Direito brasileiro o conceito de
Discriminagdo Racial Indireta. E o Artigo 10 estabelece o dever estatal e institucional de
garantir a reparagao efetiva por danos decorrentes do racismo.

Nesse sentido, a aplicagdo das diretrizes da Resolu¢do Conselho Nacional de
Justica n. 598/2024 (Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial) torna-se o

instrumento técnico-processual para viabilizar o efetivo combate a discriminagdo no



ambito do Poder Judiciario, federal, trabalhista, estadual e em todos os demais 6rgaos
desse Poder republicano.

A Superagao da "Cegueira Racial" na Instrugdo estd prevista no Protocolo do
Conselho Nacional de Justica e exige que ndo se aceite passivamente narrativas que
utilizem estereotipos para justificar a violéncia.

O Dever de Incolumidade e a Resposta Institucional estd na conformidade dos
Enunciados da I Jornada da Justi¢a Federal pela Equidade Racial (2024), aprovados sob a
coordenacgao do STJ e CJF, onde a responsabilidade das institui¢des financeiras deve ser
analisada sob a 6tica da prote¢@o do corpo negro em espagos privados.

A Neutralizagdo de Vieses nas Provas Orais estd prevista no Protocolo Conselho
Nacional de Justica n. 598/2024 orienta que os depoimentos sejam colhidos e valorados
considerando as assimetrias de poder.

Os Enunciados da I Jornada da Justica Federal pela Equidade Racial (2024),
ocorrido a comando do Conselho da Justica Federal e Superior Tribunal de Justica
materializam o entendimento contemporaneo do Poder Judiciario sobre a gravidade das
violagdes sistémicas contra a populacdo negra. Tais diretrizes, aprovadas sob a
coordenacdo do Superior Tribunal de Justica, prescrevem nos seguintes termos:
Enunciado 2: Magistradas e magistrados devem julgar com perspectiva racial para
garantir que praticas racistas sejam reconhecidas e corrigidas e impor medidas
reparadoras adequadas, assegurando que as pessoas negras sejam tratadas com respeito e
dignidade, considerados os impactos material, moral, econdmico e psicoldgico de todas as
formas de racismo sobre as vitimas. Enunciado 3: Para uma perspectiva
antidiscriminatéria, interseccional e inclusiva, a atuacdo jurisdicional requer a
observancia do controle de convencionalidade frente a legislagao nacional, considerando
a estrutura normativa do sistema universal dos direitos humanos. Isso inclui a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), conforme os
principios e as normas invocados na Recomendacao Conselho Nacional de Justica n. 123,
de 7 de janeiro de 2022. Enunciado n° 30: O uso de vocativos, interpelagdes ou
chamamentos que identifiquem cor, religido, raga ou caracteristicas fisicas de pessoas
negras configura discriminagdo étnico-racial, pois refletem a perpetuacio de estigmas e
desigualdades historicas que afetam a populagdo afrodescendente no Brasil. Enunciado
32: Abordagens policiais, assentadas em filtragem ou perfilamento racial, praticadas em
detrimento de individuos ou comunidades negras, traduzem racismo institucional, a gerar

responsabilizacdo estatal por danos material, moral, economico e psicoldgico individual



e/ou coletivo. Enunciado 33: Nos casos de discriminagdo racial indireta, a
responsabilidade civil de pessoas juridicas de direito publico ou privado por ato
discriminatorio independe da demonstracdo de dolo ou culpa. Enunciado 38: A ética na
construg¢do e no funcionamento de algoritmos e a adogao de praticas transparentes sao
indispensaveis para prevenir e corrigir praticas discriminatorias, conforme o art. 5°, inciso
XXXII, da Constituigdo Federal, e o art. 7°, inciso XIII, do Marco Civil da Internet.
Enunciado 42: A adogao de algoritmos que discriminem pessoas negras em analises de
crédito e servicos financeiros configura pratica abusiva e viola os principios da dignidade
da pessoa humana e da igualdade previstos nos arts. 1°, inciso III, e 5° caput, da
Constitui¢ao Federal/1988.

Em suma, a Resolugcdo n° 598/2024, do Conselho Nacional de Justica, que
estabelece diretrizes para adogao de julgamento com Perspectiva Racial, dentre as quais:
"adogdo de uma perspectiva racial no ambito judicial ndo constitui mera recomendagdo
de natureza moral ou politica. Pelo contrdrio, o Estado brasileiro é responsavel por
garantir a reversdo e erradicagdo das desigualdades, especialmente as raciais”, encerra
a macro visdo do Estado brasileiro e seu compromisso €tico com todas as formas de
discriminacdo e sub-repticiamente estabelece que esse compromisso com o sonho de
erradicacdo da discriminagdo de toda a espécie ndo se esgota nas leis, atos legislativos,
atos administrativos e decisdes judiciais cravadas até esse ponto da humanidade, mas um
ideal supra constitucional de futuro e de esperanga para uma sociedade e um Estado (na
verdade o Globo e suas nagdes) menos conflituosos.

Essa ¢ uma discussdo que vale a pena trazer a baila do mundo juridico, visando
difundir ideias e ideais intrageracional e intergeracional para a constru¢do de um Brasil

solido no seu crescimento civilizatorio e que o futuro reserve a paz na sociedade.



