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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n® 1063931-
92.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que € apelante DILMA SILVA
RODRIGUES MAIA, ¢ apelado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento
em parte ao recurso. Por maioria de votos., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagao dos Desembargadores SILVIA MEIRELLES
(Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sdo Paulo, 14 de maio de 2026.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 45.001
Apelacao Civel n° 1063931-92.2023.8.26.0053
Apelante: Dilma Silva Rodrigues Maia
Apelado: Municipio de Sao Paulo
Comarca: Sao Paulo

Magistrado(a) Sentenciante: Fernando Henrique Masseroni Mauyer

EMENTA: Direito  Administrativo.  Apelacao.
Responsabilidade Civil do Estado. Provimento parcial.
I. Caso em Exame

Acao indenizatoria proposta contra o Municipio de Sao
Paulo, fundada na morte de filho (7 anos de idade) sob
a alegacao de que a morte ocorreu por afagamento no
piscinao proximo ao Rio Aricanduva, area publica sem
sinalizacdo ou prote¢do. Requereu indeniza¢do por
danos morais e materiais, além da instalagao de grades
e sinalizagdo no local.

II. Questao em Discussao

2. A questdio em discussao consiste em (1) a
responsabilidade civil do Municipio de Sao Paulo pela
omissao na fiscalizagdo e manuten¢do do piscinao, e (i1)
a culpa concorrente da mae pela falta de supervisao
adequada do menor.

III. Razdes de Decidir

3. Ficou demonstrada a responsabilidade do Municipio
pela negligéncia na sinalizacdo e cercamento do
piscinao, configurando omissao especifica.

4. Reconhecida a culpa concorrente da mae do menor,
que nao adotou cuidados adequados na supervisao do
filho.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento: 1. A responsabilidade civil do
Estado por omissao especifica € objetiva, exigindo
apenas a demonstracdo do dano, conduta omissiva e
nexo causal. 2. A culpa concorrente do responsavel
legal da vitima pode reduzir o valor da indenizacao.
Legislacao Citada:

CF/1988, art. 37, § 6° CPC, art. 373, II; CPC, art. 487,
I; CC, arts. 944 e 945.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelacao / Remessa Necessaria
1010746-14.2017.8.26.0292, Rel. Aliende Ribeiro, 1*
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Camara de Direito Publico, j. 04.02.2021.

TISP, Apelagao Civel 0000157-48.2014.8.26.0368,
Rel. Leme de Campos, 6° Camara de Direito Publico, j.
02.10.2017.

TISP, Apelagao Civel 9285838-90.2008.8.26.0000,
Rel. Rubens Rihl, 8 Camara de Direito Publico, j.
01.06.2011.

1. Por r. Sentenca de fls. 190/195, cujo relatorio ora se adota, o MM. Juiz
de Direito da 9* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo, nos autos de A¢io
Indenizatoria proposta por Dilma Silva Rodrigues Maia contra o Municipio de Siao
Paulo, assim decidiu: "JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado por DILMA
SILVA R DRIGUES MAIA em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO, com
fundamento no artigo 487, inciso I, do Coddigo de Processo Civil, razao pela qual
declaro extinto o feito com resolug¢dao de mérito. Condeno a autora ao pagamento das
custas e despesas processuais, bem como honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, nos termos do artigo 85, § 3°, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, observando-se, contudo, que a autora ¢ beneficiaria da justica gratuita,
razdo pela qual a execucao de tais verbas fica suspensa na forma do artigo 98, § 3°, do
mesmo diploma legal".

Nao conformada apela a autora Dilma Silva Rodrigues Maia com
razoes de fls. 201/209.

Pretende a reforma da r. Sentenca no sentido da procedéncia da demanda
para o fim de: "a. Condenar o Municipio de Sao Paulo ao pagamento de indenizagao por
danos morais no valor postulado na inicial (300 salarios-minimos), a ser corrigido
monetariamente e acrescido de juros de mora desde o evento danoso; b. Condenar o
Municipio de Sao Paulo ao pagamento de indeniza¢do por danos materiais, conforme a
expectativa de apoio futuro, a ser apurado em liquidagao de sentenca ou arbitrado por
este Egrégio Tribunal, nos termos da fundamentacao; ¢. Condenar o Municipio de Sdo
Paulo na obrigacdo de fazer consistente na instalagao de grades e sinaliza¢ao adequada
no local do piscindao do Rio Aricanduva, onde ocorreu o tragico afogamento". Para
tanto, em resumo, argumenta que € o caso de reconhecimento da responsabilidade civil

do Estado por omissdo especifica porque "quando o ente publico tem o dever legal de
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agir para evitar um dano e nao o faz, a responsabilidade ¢, sim, objetiva, aplicando-se a
Teoria do Risco Administrativo. O Municipio de Sao Paulo, enquanto ente publico,
responde de forma objetiva pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, conforme disposto no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal". A omissao
especifica consistiria na omissao de fiscalizagao e manuten¢ao do local de risco uma vez
que "o piscindo do Rio Aricanduva — era uma area publica de inegavel perigo, como
demonstrado pelas provas nos autos (fotos as fls. 108/120 e reportagens). ¢ NAO
POSSUIA QUALQUER TIPO DE SINALIZACAO, CERCA OU PROTECAO,
permitindo o livre acesso de criancas e demais pessoas". Diz que descabido falar em
culpa exclusiva da mae além do que a circunstancia especifica de saide do menor nao
exime o municipio de adotar o dever de cuidado. Aduz que patente o nexo causal e que
configurado o dano moral e material.

Contrarrazoes as fls. 214/221, subindo os autos.

2. Comporta provimento parcial o recurso de Dilma Silva Rodrigues
Maia.

Conforme ja sumariado pelo Nobre Magistrado sentenciante: "DILMA
SILVA RODRIGUES MAIA ajuizou agdo indenizatoria em face do MUNICIPIO DE
SAO PAULO, sustentando que seu filho Miguel Henrique da Silva Miranda, de apenas
7 anos de idade, faleceu afogado em piscindo localizado préoximo ao Rio Aricanduva,
em area publica administrada pelo Municipio. Alegou que o local ndo possuia qualquer
tipo de sinalizagdo, cerca ou protecdao, permitindo livre acesso ao local de inegavel
perigo. Requereu indenizagao por danos morais no valor de 300 salarios-minimos e por
danos materiais, além da obriga¢do de fazer consistente na instalagdo de grades e
sinalizacao adequada no local. Trouxe documentos as fls. 25/121".

Data maxima vénia o entendimento esposado pelo Nobre Magistrado
sentenciante, reputo configurada situa¢ao de responsabilizacdo do Municipio de Sio

Paulo - ainda que ndo na extensao almejada pela autora.

De inicio, for¢oso observar que inexiste duvidas acerca das

circunstancias do obito do menor Miguel Henrique e suas causas.



— — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Neste particular, basta conferir as conclusdoes do Laudo Necroscopico de
fls. 69/72 e do qual se extrai: “examinamos em corpo de uma crianca em estado de
morte real, que apresenta sinais gerais de hipoxemia e de aspiracdo de liquidos nas
vias aéreas com edema pulmonar. Baseado nos fenémenos cadavéricos consecutivos
e/ou transformativos descritos anteriormente, estima-se que o tempo de morte é de -
ao momento em que se iniciou a necrépsia. A morte deve-se a asfixia mecdnica por
substituicdo de meio aéreo por liquido (afogamento).”

O corpo foi1 localizado, conforme consta do B.O. de fls. 40/42, na
Avenida Ragueb Chohfi n® 2.562, area nao ocupada, ou seja, justamente no local do
Piscinao Aricanduva.

E, embora nao se tenha certeza do local exato do afogamento, as
fotografias acostadas as fls. 108/120 bem ilustram a realidade do entorno do piscindo.

Induvidoso se concluir que o local efetivamente ¢ desprovido de
elementos minimos se seguranca.

Nenhuma placa existia no local alertando ou destacando que a circulag¢ao
estava proibida.

O local nao ¢ cercado e nao conta com vigilancia.

O Municipio de Sao Paulo nao trouxe prova alguma a desconstituir os
elementos probatorios apresentados pela autora, tal como lhe competia na forma do art.

373,11, do CPC.

Nao era dado ao Municipio de Sao Paulo desconhecer dos riscos
inerentes ao local no qual implantado o piscinao.

Mas nao somente isso, mormente em se considerando ser notoria a
utilizacdo do entorno do Piscindo pela comunidade local para atividades de lazer e
recreagao, dada sua atratividade em razao dos amplos espacos abertos e da vegetacao.

Evidente a omissdao com que se houve o Municipio de Sao Paulo.

Em suma, ndo adotou a Administracao Publica um conjunto minimo de
cautela e procedimentos que fossem eficazes em impedir a ocorréncia de acidentes no

local.

Neste contexto, convém destacar que com o advento da Constitui¢ao
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Federal de 1988, ndo ha mais duvidas sobre a possibilidade de serem indenizados os
danos morais e materiais .

A responsabilidade civil objetiva do Estado € aquela presumida, nao
havendo que se comprovar a culpa do agente, mas tdo somente o dano, a conduta do
agente (comissiva ou omissiva) e o nexo causal.

Na hipotese em apreco, ficou demonstrada a responsabilidade da
Administragdo em razao da negligente sinalizacao e cercamento do grande equipamento
publico destinado ao escoamento de aguas pluviais designado por Piscindo
Aricanduva.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar das hipoteses de

omissao estatal a configurar responsabilidade subjetiva, assim leciona:

“Finalmente, quadra admitir que a responsabilidade por
comportamentos omissivos ndo se transmuda em responsabilidade
objetiva nos casos de "culpa presumida’, pois, se o Poder Piiblico provar
que ndao houve omissdao culposa ou dolosa, descabera responsabiliza-lo,
diversamente do que ocorre na responsabilidade objetiva, em que nada
importa se teve, ou ndo, culpa: respondera do mesmo modo.

Com efeito, nos casos de 'falta de servigo' é de admitir-se
uma presuncéo de culpa do Poder Publico, sem o qué o administrado
ficaria em posicéo extremamente fragil ou até mesmo desprotegido ante
a dificuldade ou até mesmo impossibilidade de demonstrar que o servigo
ndo se desempenhou como deveria. O administrado ndo pode conhecer
toda a intimidade do aparelho estatal, seus recursos, suas ordens
internas de servigco, os meios financeiros e técnicos de que dispde ou
necessita dispor para estar ajustado as possibilidades economico-
administrativas do Estado. Ora, quem quer os fins ndo pode negar os
necessarios meios. Se a ordem juridica quer a responsabiliza¢do do
Estado — o que, na verdade, soé ocorrera eficientemente com o
reconhecimento de uma presunc¢do juris tantum de culpa do Poder
Publico, pois, como regra, seria notavelmente dificil para o lesado
dispor dos meios que permitiram coloca-la em jogo. Razoavel, portanto,
que nestas hipdteses ocorra inversdo do onus da prova.” (BANDEIRA
DE MELLO. C. A. Curso de direito administrativo. 27* Ed. Sao Paulo:
Malheiros, P. 1015/1016)

Por igualmente oportunas, as licoes de Youssef Said Cahali que bem

indica os principios a serem observados nestes casos:

“a) a omissao de conduta exigivel da Administracdo, na
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execu¢do de obra ou na prestacdo de servigo, induz a responsabilidade
civil do Estado pelos danos conseqiientes dessa omisséo,

b) desde que exigivel a atuacdo estatal, seja na execugdo
de obras, seja na prestacdo de servico, a conduta omissiva da
Administracéo na implantacdo das obras necessarias para evitar o dano,
ou na execugdo do servigo devido, autorizada a responsabilidade civil do
Estado pelo dano sofrido pelo particular (...);

Por outro lado, desde que exigivel da Administracdo a
execuc¢do da obra ou a prestagio do servico que teriam prevenido ou
evitado o evento danoso sofrido pelo particular, identifica-se na conduta
omissiva estatal a causa bastante para determinar a responsabilidade
objetiva do estado por sua reparagcdo: no simples conceito de
descumprimento de obrigacdo exigivel ja esta embutida a idéia de culpa,
5o elidivel se néo demonstrada a excludente da inexigibilidade do ato
omitido, posto como causa do dano, se demonstradas as excegdes
convencionais do caso fortuito, da for¢ca maior ou do ato préprio do
ofendido.”(CAHALI, Youssef Said. Responsabilidade Civil do Estado. 3*
ed. Sao Paulo: RT, 2007. P. 221/2).

No caso presente, conforme ja delineado acima, restou demonstrado que
a atuacao estatal fora efetivamente desidiosa ou negligente.

Conforme ja referido retro, presentes os elementos configurados da
responsabilidade do requerido Municipio de Sao Paulo na forma do art. 37, § 6° da
Constituicao Federal.

Dispoe o art. 37, § 6°, da CF:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos puiblicos responderdo pelos danos que

seus agentes, nessa qualidade, causarem a lerceiros, assegurado o

regresso contra o responsdvel, nos casos de dolo ou culpa.”

Consoante ensinam Nelson Rosenvald, Felipe Braga Netto e Cristiano

Chaves de Faria em sua importante obra Novo Tratado de Responsabilidade Civil:

“No setor da responsabilidade civil, o nexo causal exercita
duas fungdes: a primeira (e primordial) € a de conferir a obrigacao de
indenizar aquele cujo comportamento foi a causa eficiente para a
producdao do dano. Imputa-se juridicamente as consequeéncias de um
evento lesivo a quem os produziu (seja pela culpa ou risco, conforme a
teoria que se adote). A seu turno, a segunda fun¢do sera a de determinar a
extensao desse dano, a medida de sua reparacao. Ou seja, pela relacao da
causalidade seremos capazes de determinar quem repara o dano e quais
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os efeitos danosos que serdo reparados. Assim, quando o art. 944 do
Codigo Civil enuncia que a indenizacdo sera medida pela extensdo do
dano, percebemos que a delimitagdo da indenizagdo requer uma
percuciente analise da causalidade, para que no caso concreto saibamos
"quem" 1indeniza e "o que" se indeniza. O referido dispositivo
objetivamente dispde que conforme a sua participacdo causal para o
evento, o agente contribuira para a reparacao integral, considerada como
a maior coincidéncia possivel entre a sua situag¢ao atual e aquela anterior
a gera¢do do dano injusto.”!

No caso em apreco, o nexo causal € incontroverso posto que patenteado

que o obito do menor estd vinculado, como tendo causa proxima, justamente a total

auséncia de fiscalizagdo e obstaculo ao livre acesso a area do piscindo Aricanduva a

qual, como notorio, decorre da flagrante omissao da Administra¢do municipal.

Aplica-se ao caso, o que a doutrina designa por Teoria da causa

adequada, exigindo-se para a constata¢do da relacdo causal que a acao/omissao do

agente tenha sido 1donea para produzir o resultado verificado.

Convém aqui, uma vez mais, colacionar os ensinamentos de Nelson

Rosenvald, Felipe Braga Netto e Cristiano Chaves de Faria na obra Novo Tratado

de Responsabilidade Civil:

“Essa teoria € bem mais palatavel para a responsabilidade
civil, pois parte de uma analise juridica da causalidade, e nao mais
meramente natural, tal qual propunha a teoria sine qua non. De acordo
com os seus adeptos, a condi¢do se converte em causa somente quando,
pela analise do caso, percebe o magistrado que aquele resultado lesivo
abstratamente cor- responde ao curso normal das coisas. Quer dizer,
aquele dano que a vitima experimentou € uma consequéncia
normalmente previsivel do fato a luz da experiéncia. Essa teoria,
portanto, baseia-se na probabilidade do evento danoso.”?

Para, adiante, assentarem que:

“No Codigo Civil, ndo temos dispositivo algum que faca
alusao a essa teoria. Todavia, podemos nos servir do art. 375 do CPC/15:
"O juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela
observagao do que ordinariamente acontece e, ainda, as regras de
experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial.". Essa
regra denota que o magistrado ¢ um homem de seu tempo e cultura e que
as regras de observagdao sobre o que ¢ a normalidade de um

I In “Novo Tratado de Responsabilidade Civil”, 2* ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 469-470.

2 Ibidem p. 475.
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acontecimento corresponderdo ao vigente "estado da arte" .

Realiza-se, assim, um juizo de probabilidade, aferindo-se se a conduta
havida seria apta a acarretar o resultado.

No caso em apreco, resta claro que a continuada omissao do Poder
Publico local € condi¢ao suficiente a causar os danos porque esta incontroversamente

ligado a esta conduta negligente.

Destarte, inarredavel o reconhecimento da culpa do Municipio de Sao

Paulo.

E, por isso, impoe-se a responsabilizacdo da Municipio pelo sofrimento
e danos suportados decorrentes de sua omissdo e que acabaram para contribuir para a
prematura morte do menor Miguel Henrique e, portanto, indenizaveis em favor de sua

mae, a autora Dilma Silva Rodrigues Maia.

Este Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de apreciar situagao

assemelhada a presente, firmando-se pela responsabiliza¢do do ente publico:

Responsabilidade Civil — Afogamento em obra de
saneamento denominada "piscindo" de responsabilidade do Municipio
de Jacarei — Evento danoso que culminou no falecimento de crianga
de 9 (nove) anos — Auséncia de seguranca e sinalizacdo no local —
Responsabilidade da Municipalidade demonstrada — Indenizacdo
devida e corretamente fixada — Juros e correcdo moneltdria fixados em
conformidade com as teses fixadas no RE n° 870.947/SE (Tema n° 810)
e no REsp n° 1.492.221/PR (Tema n° 905) — Reexame necessdrio
rejeitado e recursos ndo providos. (TJISP; Apelacdo / Remessa
Necessaria 1010746-14.2017.8.26.0292; Relator (a): Aliende Ribeiro;
Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de Jacarei - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/02/2021; Data de Registro:
04/02/2021).

PRELIMINAR — Admissibilidade do recurso —
Cumprimento do art. 1.010 do NCPC. Rejeicao.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — Indenizacdo por
danos morais e materiais — Morte da filha da autora por afogamento
em represa do Municipio — Omissdo caracterizada — Responsabilidade

3 Ibidem p. 476.
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subjetiva — Constatado o dever de indenizar — Auséncia de causa
excludente de responsabilidade — Dano moral — Admissibilidade —
Transtornos e abalos psiquicos evidenciados — Danos materiais a titulo
de pensdo mensal — Cabimento a razdo de 2/3 (dois tercos) do saldrio
minimo, devida somente entre a idade de 16 a 25 anos da menor
Jfalecida — Acdo julgada improcedente — Sentenca reforma em parte —
Recurso parcialmente provido, com as observacédes realizadas. (TJSP;
Apelagao Civel 0000157-48.2014.8.26.0368; Relator (a): Leme de
Campos; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Foro de Urupés
- Vara Unica; Data do Julgamento: 02/10/2017; Data de Registro:
05/10/2017).

RESPONSABILIDADE CIVIL Afogamento de menor
em 'piscindo’ - Pretensdo dos pais a condenacgdo da Municipalidade ao
pagamento de indenizac¢do por danos morais, além de pensdo mensal
Improcedéncia da acdo pronunciada em primeiro grau Decisorio que
ndo merece subsistir Falha do servico publico evidenciada na espécie
Alegacdo da ré de que mantinha eficiente sistema de seguranca no
local, afastada pelo conjunto probatorio emergido nos autos Fotos que
evidenciam a existéncia de fendas no alambrado que cercavam o
'piscindo’ Presenca constante de vigias no local Inocorréncia -
Alegacdo de falta de recursos Inadmissibilidade Condenacdo que se
impée RECURSO PROVIDO. (TISP; Apelacao Civel 9285838-
90.2008.8.26.0000; Relator (a): Rubens Rihl; Orgdo Julgador: 8* Camara
de Direito Publico; Foro de Maua -5* Vara Judicial; Data do
Julgamento: 01/06/2011; Data de Registro: 13/06/2011).

De outra parte, contudo, impde reconhecer também a culpa concorrente
com que se houve Dilma Silva pela nao adogao de cuidados adequados e necessitados
pelo seu filho menor Miguel Henrique.

Miguel Henrique era uma crian¢a e contava com apenas 7 anos de
idade na data do triste evento.

Afora a tenra idade, era portador de deficiéncia mental, estava em
acompanhamento psiquiatrico, fazia uso de medicamentos além de possuir
temperamento irrequieto e irritadico. E o que se depreende do relatério pedagogico (fls.
55/56), relatorio médico (fls. 54, 57 e 60).

Em suma, incontroverso que os pais do menor deveriam adotar maiores
cautelas na supervisao do menor.

Permitir que a crianga “brincasse” na rua sem o adequado monitoramento
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ou acompanhamento por pessoa maior representava assumir o risco de algo acontecer a
integridade do menor.

Tanto assim ¢ que, depois de concluido o Inquérito Policial o Promotor
de Justica houve por bem em apontar a presenca de eventual culpa da genitora da
vitima.

Deixou, entretanto, de propor Ac¢ao Penal por entender que “a genitora
sofrerd uma carga de culpa por toda sua vida que supera qualquer punicdo na esfera
penal”’, fundado no art. 121, § 5°, do Codigo Penal, cf. fls. 99/101, promovendo o
arquivamento.

Esse reconhecimento da conduta também negligente dos pais do menor e,
no caso, da mae do menor, ndo afasta de maneira alguma, a caracterizacdo da
responsabilidade estatal.

O que faz, isto sim, em razao da culpa concorrente, ¢ minorar o grau da
culpa/responsabilizagdo da Administracdo com reflexos, evidentemente, no valor da
reparacao devida.

Esta a inteligéncia do disposto no art. 944 e 945 do Codigo Civil*.

Confira-se a proposito:

RESPONSABILIDADE CIVIL. Municipio de
Araraquara. Indenizac¢do por danos materiais e morais. Morte de
crianca de nove anos, por afogamento em represa. Dever legal de
vigildncia e de cuidado com os municipes. Omissdo especifica do
Municipio configurada, quanto a adocdo de medidas para se evitar o
acidente. Danos morais e materiais devidos. Precedentes. Sentenca de
improcedéncia reformada. Recurso parcialmente provido, reconhecida
culpa  concorrente dos pais. (TISP; Apelagao  Civel
1013170-52.2016.8.26.0037;: Relator (a): Heloisa Mimessi; Orgdo
Julgador: 5* Camara de Direito Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/02/2018; Data de Registro:
17/04/2018).

APELACAO DOS REUS. ATROPELAMENTO DE
CRIANCA. OBITO DO MENOR. CULPA DOS REUS
DEMONSTRADA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. Apelo dos réus
objetivando o afastamento da condenacdo a titulo de danos morais ou

4 Art. 944. A indenizacio mede-se pela extensdo do dano.

Paragrafo tinico. Se houver excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o dano. podera o Juiz
reduzir, eqiiitativamente, a indenizacao.

Art. 945. Se a vitima tiver concorrido culposamente para o evento danoso, a sua indenizacdo sera fixada
tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do dano.
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a reducdo do valor fixado. Condutora do veiculo que ndo possuia
habilitacdo. Culpa bem delineada pelo conjunto probatorio produzido
nestes autos, bem como na instrucdo criminal. Crianca de 05 (cinco)
anos que atravessou a rua sem supervisdo de responsdavel. Dever de
cuidado e vigilancia que decorre do pdtrio poder. Culpa concorrente
reconhecida. Valor da indeniza¢do minorado para RS 100.000,00 (cem
mil reais), a fim de atender aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. RECURSO DOS REUS PARCIALMENTE
PROVIDO.

(TJSP;  Apelacdo Civel 1004522-13.2022.8.26.0348;
Relator (a): Olavo Sd; érga”o Julgador: Nicleo de Justica 4.0 em
Segundo Grau — Turma I (Direito Privado 3); Foro de Maud - 2° Vara
Civel; Data do Julgamento: 07/04/2025; Data de Registro: 07/04/2025).

JUIZO DE RETRATACAO. INDENIZACAO.
Municipalidade do Guaruja. Obra publica. Pier em construcgdo. Queda
de crianca que brincava na obra. Inexisténcia dos necessdrios
isolamento e vigilincia. Negligéncia dos agentes puiblicos. Condenacdo
do Municipio ao pagamento de indenizacdo por danos moral e estético.
Descumprimento do dever de vigilincia por parte da mde. Culpa
concorrente. Responsabilidade que deve ser dividida entre as partes.
Recurso parcialmente provido. Reforno dos autos, nos termos do art.
1.040, II, do Cédigo de Processo Civil, para reexame da matéria apos o
julgamento do REsp n. 1.492.221/PR. Necessidade de modificacdo do
acorddo. Correcdo monetdria que deve ser calculada pelo IPCA-E,
conforme o decidido no Tema 905 do Superior Tribunal de Justica.
Acorddo parcialmente modificado. (TISP; Apelacdo / Remessa
Necessaria 0008429-15.2013.8.26.0223; Relator (a): Antonio Carlos
Villen; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito Piblico; Foro de Guaruja -

2* Vara Civel; Data do Julgamento: 28/02/2024; Data de Registro:
28/02/2024).

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. DANO MORAL E MATERIAL. ACIDENTE COM
CRIANCA EM PARQUE MUNICIPAL. USO INADEQUADO DE
BRINQUEDO (BALANCO) E FALHA NO DEVER DE
CONSERVACAO E VIGILANCIA DO PARQUE. CULPA
CONCORRENTE. CARACTERIZACAO. Pretensio do autor infante
ao recebimento de indenizacdo por danos morais pelo sofrimento
experimentado em virtude de acidente em parque municipal, bem com
danos materiais, decorrentes dos dias parados em que mde do autor
deixou de trabalhar por cuidar do filho. Sentenca de improcedéncia do
pedido. Insurgéncia recursal devolveu apenas o dano moral. Acervo
probatorio reunido nos autos suficiente para comprovar, de um lado, o
uso inadequado do brinquedo publico e, de outra parte, a deficiéncia
na prestacido dos servicos publicos. Caracterizacdo da culpa
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concorrente. Indenizacdo por dano moral devida, porém em valor
inferior ao requerido na peticdo inicial, em face da concorréncia de
culpas. Aplicacdo dos arts. 944 e 945 do CC. Sentenca reformada para
julgar parcialmente procedente a a¢do, com a redistribuicdo dos oénus
de sucumbéncia. Recurso provide em parte. (TJSP; Apelagcao Civel
1006641-36.2022.8.26.0577; Relator (a): Djalma Lofrano Filho; Orgdo
Julgador: 13% Camara de Direito Publico; Foro de Sao José dos Campos -
1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 20/04/2023; Data de
Registro: 20/04/2023).

Resta entdo apreciar a quantificacao da reparacao material e moral.

Nesse ponto, deve ser asseverado que, na questao atinente ao valor da
indenizagdo, as palavras de Sérgio Cavalieri Filho elucidam a questdo no sentido de
que “na fixacao do quantum debeatur da indenizacao, mormente tratando-se de
lucro cessante e dano moral, deve o juiz ter em mente o principio de que o dano ndo
pode ser fonte de lucro. A indenizacdo, nio ha duvida, deve ser suficiente para
reparar o dano, o mais completamente possivel, e nada mais. Qualquer quantia a
maior importara enriquecimento sem causa, ensejador de dano novo”°

Adiante, continua o autor com os critérios atinentes a fixagao do valor no
sentido de que “o juiz, ao valorar o dano moral, deve arbitrar um quantia que, de
acordo com o seu prudente arbitrio, seja compativel com a reprovabilidade da
conduta ilicita, a intensidade e duracio do sofrimento experimentado pela vitima,
a capacidade economica do causador do dano, as condicdes sociais do ofendido, e

outras circunstancias mais que se fizerem presentes”S

Estas também a licado de MARIA HELENA DINIZ segundo a qual:
"... na repara¢io do dano moral ha ressarcimento, ja que é
praticamente impossivel restaurar o bem lesado, que, via de regra, tem carater
imaterial. O dano moral resulta, na maior parte das vezes, da viola¢ao a um direito
da personalidade: vida, integridade fisica, honra, liberdade etc. Por conseguinte,

nao basta estipular que a reparacao mede-se pela extensio do dano. Os dois

5 Sérgio Cavalieri Filho. Programa de Responsabilidade Civil. Sao Paulo, Ed.
Malheiros, 6 ed, pag. 115.
6 Sérgio Cavalieri Filho. Programa de Responsabilidade Civil. Sao Paulo, Ed.
Malheiros, 6 ed, pag. 116.
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critérios que devem ser utilizados para a fixacio do dano moral sio a compensacio
ao lesado e o desestimulo ao lesante, inibindo comportamentos lesivos. Inserem-se
neste contexto fatores subjetivos e objetivos, relacionados as pessoas envolvidas,
com a analise do grau da culpa do lesante, de eventual participacao do lesado no
evento danoso, da situacdo economica das partes e da proporcionalidade ao
proveito obtido com o ilicito. Em suma, a reparacio do dano moral deve ter em
vista possibilitar ao lesado uma satisfacio compensatoria e, de outro lado, exercer
funcio de desestimulo a novas praticas lesivas, de modo a 'inibir comportamentos
antissociais do lesante, ou de qualquer outro membro da sociedade', traduzindo-se
em 'montante que represente adverténcia ao lesante e a sociedade de que nio se

aceita o comportamento assumido, ou o evento lesivo™’

Vale ressaltar, ainda, a posi¢ao jurisprudencial acerca da reparagao por
danos morais “A4 indenizacdo, em caso de danos morais, ndo visa reparar, no sentido
literal, a dor, a alegria, a honra, a tristeza ou a humilhagdo; sdo valores inestimaveis,
mas isso ndo impede que seja precisado um valor compensaitorio, que amenize o
respectivo dano, com base em alguns elementos como a gravidade objetiva do dano, a
personalidade da vitima, sua situacdo familiar e social, a gravidade da falta, ou
mesmo a condicdo econdémica das partes. 5. Arbitrado sem moderacdo, em valor
muito superior ao razodvel, imperiosa a reducgdo do valor devido a titulo de danos
morais, dentro dos critérios seguidos pela jurisprudéncia desta Corte” (REsp. n°
239.973 — RN, 5* Turma do Superior Tribunal de Justica, v. un., Rel. Min. Edson
Vidigal, em 16/5/00, DJU de 12/6/00, pag.129).

Nesse sentido, vale destacar a jurisprudéncia deste Tribunal acerca da

fixagcao do dano moral:

“DANO MORAL - Responsabilidade Civil - Fixac¢do do
valor - Montante que ndo pode ser irrisorio, sob pena de ndo servir ao
cumprimento de seu objetivo especifico, nem pode ser excessivo, de
modo a propiciar o enriquecimento sem causa - Reducdo da verba

7 Maria Helena Diniz. Curso de Direito Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva . 18a Ed,
2.004, p. 105.
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determinada - Recursos parcialmente providos (TISP, Apelacao Civel
com Revisao n. 212.568-4/7-00 - Sao Paulo - 1* Camara de Direito
Privado - Relator: Elliot Akel - 20.12.05 - V. U. - Voton. 17.873).

DANO MORAL — Responsabilidade civil — Indenizacdo
— Valor excessivo — Reducido — Considerando a extensdo do dano, a
capacidade economica das partes e as demais peculiaridades do caso
concreto, a indenizacdo deve ser reduzida para dez saldrios minimos
atuais, corrigidos e com juros contados de hoje, valor que alcanca a
reparacdo do dano em suas duas verfentes, a compensartoria
(minimizando a angustia experimentada pelo jurisdicionado) e
sancionatoria (desestimulando o autor do ilicito a reincidir no aro
danoso), sem constituir modo obliquo de enriquecimento sem causa -
Recurso da demandante improvido e provido, em parte, o recurso do
demandado. (TISP, Apelagao Civel n. 1.020.791-0/7 - Piracicaba - 35*
Camara de Direito Privado - Relator: Artur Marques — 03.07.06 - V.U. -
Voton. 11.427).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS MORAIS.
PRISAO ILEGAL. CABIMENTO. QUANTUM INDENIZATORIO.
VALOR EXCESSIVO. REDUCAO DA CONDENACAO.

1. A indenizacdo a titulo de danos morais deve ser
estabelecida em termos razodveis.

2. A indenizacdo ndo pode ser instrumento de
enriquecimento indevido. Contudo, deve ser suficiente para
desestimular aquele que causou o dano, no sentido de que ndo venha a
provoca-lo novamente.

3. Recurso especial provido. (STJ, REsp 334781 / PR,
RECURSO ESPECIAL 2001/0089786-8, Relator(a) Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS (1094), Orgio Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 03/05/2005, Data da
Publicagao/Fonte, DJ 13/06/2005, p. 225).

Desta forma, em razao do inegavel e profundo sofrimento imposto a
autora Dilma Silva Rodrigues Maia, genitora do menor Miguel Henrique que veio a
obito em tenra idade bem como em se considerando o grau da culpa dos prepostos do
requerido e o nivel socioeconomico da autora, fixo a indeniza¢dao em RS 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), ja considerada a culpa concorrente na forma dos arts.

944 e 945 do Cddigo Civil.

Sobre a verba incidem os consectarios legais.
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A corre¢do monetaria e os juros de mora deverdao observar o quanto
decidido pelo C. STF no julgamento do RE n° 870.947/SE, rel. Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, Repercussao Geral Tema n°® 810, julgado em 20.09.2017 e o decidido
pelo Colendo STJ no julgamento do Tema n°® 905 de Recursos Repetitivos (STJ, REsp
n® 1.492.221/PR, rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 1?* Secao, Recurso
Repetitivo Tema n°® 905, julgado em 22.02.2018), precisamente no sentido de que a
corre¢ao monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica, oriundas de crédito
nao-tributario, deve observar o IPCA-E enquanto os juros de mora devem incidir a
partir da citagdo, consoante a sistematica do art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/1997, com a
redagao dada pelo art. 5° da Le1i n® 11.960/2009.

Convém observar que ap6s a vigéncia da EC n® 113/21, de 09.12.2021,
aplica-se a taxa Selic para correcao monetaria e juros de mora, nos termos do art. 3°, da
ECn° 113/215.

No caso, o termo inicial dos juros de mora, consoante ja pacificado na
Jurisprudéncia, em se tratando de responsabilidade extracontratual, é a data do evento

danoso.

De rigor também a condenacdo do Municipio de Sio Paulo no
pagamento de reparag¢ao pelo dano material.

No caso, releva destacar que o C. Superior Tribunal de Justica ja
pacificou a questdo sobre a admissibilidade de pensionamento em situagdes
assemelhadas a presente: “Esta Corte tem reconhecido, continuamente, o direito dos
pais ao pensionamento pela morte de filho, independente de este exercer ou ndo
atividade laborativa, quando se trate de familia de baixa renda, como na hipotese dos
autos" (REsp 1133105/RJ, rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
15/12/2009, DJe 18/12/2009)".

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

ESPECIAL. DANOS MORAIS E MATERIAIS. ACIDENTE COM
RESULTADO MORTE. PENSAO MENSAL. TERMO FINAL.

8 “Art. 3° Nas discussdes e nas condenacdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria, de remuneracido do capital e de compensacdo da mora,

inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma unica vez. até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente”
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ALTERACAO. JURISPRUDENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Segundo a jurisprudeéncia deste Tribunal, é devido o
pensionamento aos pais, pela morte de filho, nos casos de familia de
baixa renda, equivalente a 2/3 (dois tercos) do salario minimo ou do
valor de sua remuneracio, desde os 14 até os 25 anos de idade e, a
partir dai, reduzido para 1/3 até a data correspondente a expectativa
média de vida da vitima, segundo tabela do IBGE na data do débito
ou até o falecimento dos beneficiarios, o que ocorrer primeiro. No
caso, tendo o recorrente formulado pedido para que o valor seja
pago até a data em que o filho completaria 65 (sessenta e cinco) anos,
0 recurso deve ser provido nesta extensao, sob pena de julgamento
ultra petita. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no REsp n. 1.287.015/PR, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 12/4/2016, DJe de 20/4/2016).

Devido o pensionando a genitora pela morte prematura do filho.

Deste modo, resta condenado o Municipio de Sao Paulo no pagamento a
autora Dilma Silva de indenizacao por danos materiais correspondente a pensao mensal
ora fixada no valor total correspondente a 1/3 (um tergo) do salario minimo nacional a
época do pagamento, a ser paga a partir da data em que Miguel Henrique completaria
14 (catorze) anos de idade e até a data em que completaria 25 (vinte e cinco) anos de

idade.

Por derradeiro, importa assentar que a pretensdo de condenacao do
Municipio de Sao Paulo na obriga¢dao de fazer consistente na instalacao de grades e
sinalizacdo adequada no local do piscindo do Rio Aricanduva sequer deveria ser
conhecida.

E isto porque, ausente fundamentacdo correspondente no recurso de
apelagao ofertado.

Nao fosse 1sso, forcoso observar que sequer logrou a autora em
demonstrar sua legitimidade para tal pretensao.

Resta, assim, prejudicado este pleito.

Em razao do presente desfecho decisorio de rigor ndo somente a inversao

dos onus de sucumbéncia como também observancia da novel disciplina relativa aos
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honorérios advocaticios constantes do § 11 do art. 85 do novo Codigo de Processo
Civil, majorando os honorarios advocaticios em razao dos debates havidos em seara
recursal.

Deste modo, tendo em conta o trabalho adicional realizado em sede
recursal pela parte adversa, hei por bem em condenar o Municipio de Sao Paulo no
pagamento de honorarios advocaticios em favor do patrono da autora ora arbitrados em
11% (onze por cento) do valor da condenagao.

Observa-se que no caso se aplica o teor da Simula n° 326 do C. STJ(Na
acio de indenizacao por dano moral, a condenac¢io em montante inferior ao

postulado na inicial ndo implica sucumbéncia reciproca).

Por fim, para efeito de eventual prequestionamento, importa registrar que
a presente decisdo apreciou todas as questdes posta no recurso sem violar a Constitui¢ao
Federal ou qualquer lei infraconstitucional, restando expressamente prequestionados

todos os artigos implicita e explicitamente mencionados.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, dou provimento parcial ao
recurso de Dilma Silva Rodrigues Maia para o fim de, reforma a r. Senten¢a, nos
termos do art. 487, I, do CPC, julgar procedente em parte a demanda e assim condenar:
a) o Municipio de Sio Paulo no pagamento de indenizacdo por danos morais no
importe de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em favor da autora, corrigido
monetariamente a partir deste arbitramento pelo IPCA-E, acrescido de juros moratorios
nos termos do art. 5° da Lei n. 11.960/2009, por se tratar de crédito nao tributario
(indices definidos ante o quanto decidido pelo C. STF no tema de Repercussao Geral n.
810, e na ADI n. 5348, bem como pelo C. STJ no tema de recursos repetitivos n. 905), e
ambos pela taxa SELIC a partir da vigéncia da EC 113/2021, fluindo os juros de mora a
partir do evento danoso (Sumula 54 do C. STJ), ou seja, 05/03/2019; e b) condenar o
requerido a pagar, a parte autora, indenizagdo por danos materiais correspondente a
pensdo mensal ora fixada no valor total correspondente a 1/3 (um ter¢o) do salario

minimo nacional a época do pagamento, a ser paga a partir da data em que Miguel



— — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Henrique completaria 14 (catorze) anos de idade e até a data em que completaria 25
(vinte e cinco) anos de idade. Por fim, invertidos os 6nus de sucumbeéncia, respondendo
0 Municipio de Sio Paulo pelo pagamento das custas e despesas do processo bem
como honorarios advocaticios em favor do patrono da autora ora arbitrados em 11%

(onze por cento) do valor da condenacao.

Sidney Romano dos Reis

Relator
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Voto 22651

Apelacao 1063931-92.2023.8.26.0053 ALB

Origem 9@ Vara da Fazenda Publica do Foro Central - Capital
Apelante Dilma Silva Rodrigues Maia

Apelado Municipio de Sdo Paulo

Juiz de Primeiro Grau Fernando Henrique Masseroni Mauyer

DECLARAGAO DE VOTO DIVERGENTE

Reporto-me aos termos do relatério do voto da Exmo. Desembargador relator
sorteado, SIDNEY ROMANO DOS REIS:

“1. Por r. Sentenca de fls. 190/195, cujo relatério ora se adota, o
MM. Juiz de Direito da 9% Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Sao Paulo, nos autos de Agao Indenizatoria proposta por Dilma
Silva Rodrigues Maia contra o Municipio de Sao Paulo, assim
decidiu: 'JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado por
DILMA SILVA RODRIGUES MAIA em face do MUNICIPIO DE
SAO PAULO, com fundamento no artigo 487, inciso |, do Codigo
de Processo Civil, razao pela qual declaro extinto o feito com
resolugcao de mérito. Condeno a autora ao pagamento das custas
e despesas processuais, bem como honorarios advocaticios que
fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, nos termos do
artigo 85, § 3°, inciso |, do Codigo de Processo Civil, observando-se,
contudo, que a autora € beneficiaria da justica gratuita, razdo pela
qual a execucgao de tais verbas fica suspensa na forma do artigo 98,
§ 3°, do mesmo diploma legal'.

Nao conformada apela a autora Dilma Silva Rodrigues Maia com
razdes de fls. 201/209.

Pretende a reforma da r. Sentenca no sentido da procedéncia da
demanda para o fim de: 'a. Condenar o Municipio de Sao Paulo ao
pagamento de indenizagdo por danos morais no valor postulado na
inicial (300 salarios-minimos), a ser corrigido monetariamente e
acrescido de juros de mora desde o evento danoso; b. Condenar o
Municipio de Sdo Paulo ao pagamento de indenizacao por danos
materiais, conforme a expectativa de apoio futuro, a ser apurado em
liquidacdo de sentenca ou arbitrado por este Egrégio Tribunal, nos
termos da fundamentagao; c. Condenar o Municipio de Sao Paulo
na obrigacdo de fazer consistente na instalacdo de grades e
sinalizagado adequada no local do piscinao do Rio Aricanduva, onde
ocorreu o tragico afogamento'. Para tanto, em resumo, argumenta
que € o caso de reconhecimento da responsabilidade civil do Estado
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por omissao especifica porque 'quando o ente publico tem o dever
legal de agir para evitar um dano e ndo o faz, a responsabilidade €,
sim, objetiva, aplicando-se a Teoria do Risco Administrativo. O
Municipio de S&o Paulo, enquanto ente publico, responde de forma
objetiva pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, conforme disposto no art. 37, § 6° da Constituicéo
Federal'. A omissao especifica consistiria na omissdo de fiscalizagao
e manutencdo do local de risco uma vez que 'o piscindo do Rio
Aricanduva — era uma area publica de inegavel perigo, como
demonstrado pelas provas nos autos (fotos as fls. 108/120 e
reportagens), e NAO POSSUIA_ QUALQUER TIPO DE
SINALIZACAO, CERCA OU PROTECAO, permitindo o livre acesso
de criangcas e demais pessoas'. Diz que descabido falar em culpa
exclusiva da mé&e além do que a circunstancia especifica de saude
do menor ndo exime o municipio de adotar o dever de cuidado.
Aduz que patente o nexo causal e que configurado o dano moral e
material.

Contrarrazdes as fls. 214/221, subindo os autos.” (g.n.)

E o relatorio.

Respeitado o entendimento do Excelentissimo Senhor Desembargador relator,

ouso divergir, pois entendo que ndo ha responsabilidade do Estado.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 6° ao condicionar a responsabilidade
do Estado ao dano decorrente de sua atividade, adotou a teoria do risco

administrativo®.

O c. STF consolidou o entendimento de que as pessoas juridicas de direito
publico respondem objetivamente pelos danos causados a terceiros, tanto por
atos comissivos quanto por omissivos; basta que se demonstre o nexo causal
entre o dano e a conduta, e que nado haja qualquer excludente de
responsabilidade (forgca maior, caso fortuito, fato exclusivo da vitima ou de

terceiro)°.

Por outro lado, nas situagdes em que a responsabilidade se pauta em ato

omissivo, a responsabilidade é subjetiva, o que significa dizer que o poder

?“Art. 37 (...) § 6° As pessoas juridicas de direifo publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

10 Cf. ARE 754778 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli.
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publico somente poderia ser responsabilizado se comprovada a sua omissao,

seja por dolo, seja por culpa.
Sobre o tema, Celso Antdénio Bandeira de Mello ensina que:

“‘Responsabilidade subjetiva €& a obrigacdo de indenizar que
incumbe a alguém em razdo de um procedimento contrario ao
Direito - culposo ou doloso - consistente em causar um dano a
outrem ou em deixar de impedi-lo quando obrigado a isto.

Em face dos principios publicisticos ndo € necessaria a identificagao
de uma culpa individual para deflagrar-se a responsabilidade do
Estado. Esta nocao civilista é ultrapassada pela ideia denominada
de 'faute du service' entre os franceses. Ocorre a culpa do servigo
ou 'falta de servigo' quando este ndo funciona, devendo funcionar,
funciona mal ou funciona atrasado. Esta € a triplice modalidade pela
qual se apresenta e nela se traduz um elo entre a responsabilidade
tradicional do Direito Civil e a responsabilidade objetiva.

(..)

E mister acentuar que a responsabilidade por 'falta de servigo', falha
do servigco ou culpa do servigo (‘faute du service', seja qual for a
traducdo que se lhe dé) ndo €, de modo algum, modalidade de
responsabilidade objetiva, ao contrario do que entre nds e alhures,
as vezes, tem-se inadvertidamente suposto. E responsabilidade
subjetiva porque baseada na culpa (ou dolo), como sempre advertiu
o Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello. Com efeito, para sua
deflagragdo nao basta a mera objetividade de um dano relacionado
com um servigo estatal. Cumpre que exista algo mais, ou seja, culpa
(ou dolo), elemento tipificador da responsabilidade subjetiva.

(..)

Ha responsabilidade objetiva quando basta para caracteriza-la a
simples relagdo causal entre um acontecimento e o efeito que
produz. Ha responsabilidade subjetiva quando para caracteriza-la e
necessario que a conduta geradora de dano revele deliberagado na
pratica do comportamento proibido ou desatendimento indesejado
dos padrées de empenho, atengdo ou habilidade normais (culpa)
legalmente exigiveis, de tal sorte que o direito em uma ou outra
hipotese resulta transgredido. Por isso € sempre responsabilidade
por comportamento ilicito quando o Estado, devendo atuar, e de
acordo com certos padrdes, ndo atua ou atua insuficientemente para
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deter o evento lesivo.”!!

A conduta configuradora da “faufe du service" caracteriza a culpa
administrativa e exige demonstracao, ainda que presumida, de comportamento
proibido ou desatendimento indesejado dos padrées de desempenho, atengao

ou habilidades normais (culpa) legalmente exigiveis.

Para a responsabilidade subjetiva, € preciso demonstrar, aléem do nexo de
causalidade, a culpa da Administragao, consistente na violagao do dever

de agir conforme a melhor conduta.

No caso, o exame da suposta omissdo da Administracdo demanda cautela,
pois a narrativa da peticdo inicial ndo se harmoniza integralmente com os

elementos do inquérito policial e com o acervo documental.

De acordo com a peticao inicial (f. 2):

“A vitima tinha residéncia fixa no bairro de Sao Matheus, zona leste
de Sao Paulo. No dia 29/10/2019, por volta das 14:00 horas, ele
saiu de casa com o objetivo de jogar futebol com seus
amiguinhos de bairro antes de ir a escola, naquela comunidade
possui um coérrego, conhecido como piscindo que desagua no rio
Aricanduva.

Ocorre que a vitima estava brincando em frente de sua
residéncia, na qual € proximo ao corrego que da acesso ao
piscindao do Aricanduva quando na tentativa de evitar que a
bola caisse, escorregou e caiu, e nao foi localizada, se tratando
de uma crianga de apenas 7 (sete) anos de idade, que ndo possui
forcas e nem habilidades para se auto proteger, foi levado pelas
correntezas.

As buscas foram iniciadas ainda no mesmo dia, quando acionado o
corpo de bombeiros, por volta das 12h45 do dia seguinte o corpo foi
encontrado ja em &bito por equipe do corpo de bombeiros que
atuava nas buscas do corpo da vitima, por aproximadamente 20
(vinte) horas.” (g.n.)

No Inquérito da Policia Civil n°® 2327616/2019 (f. 53), a parte autora assim

declarou:

1 Curso de Direito Administrativo. 30. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013. pp. 1019-1021.
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“(...) a vitima Miguel Henrique da Silva Miranda, 7 anos de idade,
era seu filho, e que ele era portador de Microcefalia Congénita e
era hiperativo, porém frequentava escola e brincava normalmente
com outras criancas; Que a deficiéncia era mais na parte
coghnitiva e que por este motivo o Miguel fazia tratamento no
CAPS semanalmente. Que o local onde reside tem bastante
crianca e € muito comum brincarem na rua; Que no dia dos fatos,
seu filho estava pronto para ir a escola, porém foi até a frente
de casa para brincar com as criangas, e seus amiguinhos Renato,
nove anos de idade e Artur, sete anos de idade o chamaram para
brincar em um local proximo ao "piscinao’, que € um rio, que nao
possui protecdo para evitar que alguma crianga entre, porem a
declarante s6 teve conhecimento de que haviam ido aquele local,
apos o acidente, pois jamais deixava seus filhos brincarem ali,
pois sabe que o local é '‘largado’ e perigoso. Afirma que,
aproximadamente 13:20h foi até a porta de casa verificar se o
Miguel se encontrava na frente, pois ja estava na hora de ir a
escola, no entanto, nao o encontrou, por este motivo saiu
procurando na rua, perguntando na vizinhanga e ninguém tinha visto
as criancas. Afirma que, apos vinte minutos a crianga Renato,
chegou gritando dizendo que o Miguel havia morrido no
piscindo, afogado, pois tentou pegar a bola que estavam
brincando e acabou caindo. Afirma que correu até o piscindo, e
populares chamaram os bombeiros, os quais apoés vinte horas de
busca, acabaram encontrando o corpo do Miguel, o qual foi
imediatamente reconhecido pela mae.” (g.n.)

A vitima era um aluno regular do infantil 1| na Escola Municipal de Educacao
Infantil (EMEI) Jardim da Conquista Il, situada na Travessa Jambalaya, n® 49
(f. 55/6), a quase um quildmetro de sua residéncia, na dire¢do oposta a da

area do “piscindo” retratada a f. 108/20.

A Instrucdo Normativa da Secretaria Municipal de Educag¢ao n° 22/2018, que
dispds sobre a organizacdo das unidades de educacdo infantil, de ensino
fundamental, de ensino fundamental e médio e dos centros educacionais
unificados da rede municipal de ensino para o ano de 2019, estabeleceu que o
horario de funcionamento do turno vespertino das unidades educacionais que

mantinham o ensino fundamental era das 13h30 as 18h30 (art. 19)'2.

De acordo com o relatério do Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) Il Infanto

12 Disponivel em: <https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucac-normativa-secretaria-municipal-de-
educaca
o-sme-22-de-11-de-dezembro-de-2018>.
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Juvenil de Sao Mateus (f. 57), o menor foi diagnosticado com outros
transtornos mentais devidos a lesao e disfuncao cerebral e a doenca
fisica (CID F06), transtornos hipercinéticos (CID F90), retardo mental leve
(CID F70) e encefalopatia nao especificada (CIF G93.4), motivo pelo qual

estava em tratamento na unidade.

No relatério médico de f. 60, a psiquiatra que assistia a crianga declarou, aos
26/2/2019, que o “paciente apresenta grave alteragdo de comportamento
associado a déficit cognitivo e mental levando a impulsividade, prejuizo na
socializagao, na fala, comunicagao, e baixa autonomia para as atividades

de vida diaria sendo dependente de familiares”.

A estrutura do “piscindo” do Aricanduva abrange extensa area do bairro Jardim
Vila Carrao. Ha discrepancia relevante entre o local descrito na inicial € o das
fotografias de f. 108/20, que retratam area do “piscindo” distante do endereco
residencial, o que fragiliza a delimitacdo do ponto exato do evento e, por

consequéncia, a tese de omissao especifica.

A genitora tinha ciéncia do risco inerente a area e de se tratar de local
improprio para a permanéncia de criangas sem supervisao (f. 53), e s6 apos o
acidente tomou conhecimento de que o menor se dirigira ao local. O perigo
nao se apresenta como situacdo excepcional ou superveniente, mas como
risco ordinario ja conhecido pela comunidade da regido, o que, por si, ndo
autoriza concluir ter havido omissdo especifica da municipalidade, sobretudo
na auséncia de indicacdo de fato andémalo no periodo (por exemplo, a
execucao de obras que reclamassem providéncia imediata e diferenciada do
Poder Publico).

O episddio ocorreu em momento imediatamente antecedente ao deslocamento
escolar: a mae relata que o menor “estava pronto para ir a escola’ e que, por
volta de 13h20, foi procura-lo porque “ja estava na hora de ir a escola” (f. 53).
Soma-se a isso a baixa idade e o quadro clinico do menor, que reforcam a

necessidade de vigilancia proxima e continua. Tais circunstancias, no plano da
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causalidade, enfraquecem a imputacdo de falha do servigo e deslocam o foco

para a auséncia de supervisdo adequada no momento do evento.

Conforme bem exposto pelo juizo a quo:

“No que se refere a responsabilidade civil do ente publico, € cedigo
que em casos de alegada omissdo estatal, a responsabilidade é
subjetiva, exigindo-se a demonstracdo de culpa especifica da
administracdo. N&o basta a mera alegacdo de auséncia de
protegcdo; € necessario demonstrar que o Poder Publico tinha
conhecimento da situacdo de risco e quedou-se inerte,
caracterizando falha na prestagdo do servigo.

No caso dos autos, pela prépria natureza da area do piscinao,
localizada em regido nao lindeira a vias publicas de circulacdo de
pedestres, mostra-se inviavel reconhecer falha de servico por
auséncia de barreiras fisicas, ja que nao ha obrigacdo legal de
cercar integralmente todas as areas de contencao de aguas pluviais
e fluviais existentes no municipio obrigagao inclusive perto do
impossivel.

O conjunto probatério evidencia que houve falha de vigilédncia sobre
o infante que, ao que tudo indica, saiu de sua casa sem qualquer
supervisao parental e acabou se afastando significativamente para
area distante e inadequada para brincadeiras, especialmente
considerando-se suas limitagcdes cognitivas € a necessidade de
cuidados especiais.

(..)

Sempre com o maximo respeito ao sofrimento da autora, entendo
que nao ha falha na prestacdo do servigo publico por ndo restar
demonstrada a culpa administrativa na violagao de agir conforme a
melhor pratica, ndo havendo nexo de causalidade entre a conduta
do ente publico e os danos suportados.

No presente caso, o nexo de causalidade foi rompido pela conduta
da propria familia, que permitiu que crianga de apenas 7 anos,
portadora de deficiéncia cognitiva e necessidades especiais,
brincasse desacompanhada em local distante de sua residéncia,
sem qualquer supervisao adequada.

A responsabilidade primaria pelo cuidado e vigilancia de criangas,
especialmente aquelas com necessidades especiais, recai sobre a
familia. Aos pais cabe o dever de vigilancia sobre o filho, conforme
determinado pelo Cédigo Civil.
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Em suma, apos analise detalhada da prova documental, tenho que
o tragico evento ndo decorreu de falha na prestacdo de servigos
publicos, mas sim da auséncia de supervisao familiar adequada
sobre menor com limitagdes cognitivas que se dirigiu sozinho a local
distante e inadequado para brincadeiras, a acarretar o aterrador
evento.”

A obrigacao do Estado derivada da responsabilidade civil ndo pode ser tratada
como se fosse obrigacdo securitaria. Ndo se trata de uma garantia de
cobertura para todo e qualquer dano ocorrido em area publica. Ha
necessidade de demonstracao concreta de falha do servico (omissao
especifica) e do nexo de causalidade, isto €, de que faltou atuacdo estatal

juridicamente exigivel e efetivamente apta a evitar o resultado.

No caso, a mingua de prova de omissdo administrativa relevante e de vinculo
causal entre a atuacdo municipal e o afogamento, impde-se prestigiar a r.
sentenca, pois o conjunto probatoério aponta auséncia de supervisido adequada
no momento do evento, circunstancia apta a romper o nexo causal, com

afastamento do dever de indenizar.

Pelo meu voto, negaria provimento ao recurso para manter improcedente o

pedido.

Alves Braga Junior
3° Juiz
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