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VOTO

Trata-se de Relatorio de Auditoria Operacional realizada junto ao Ministério dos
Transportes com o objetivo de avaliar a qualidade da formulagao, da implementacdo e do alcance das
metas e objetivos do Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans), no ambito
do Relatério de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de Governo (RePP), em atendimento ao
disposto no art. 146 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

2. O Pnatrans foi instituido pela Lei 13.614/2018, que acrescentou o art. 326-A ao Codigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei 9.503/1997), para orientar a atuacdo dos integrantes do Sistema
Nacional de Transito — SNT, no que se refere a politica de seguranca no transito, voltando-se
“prioritariamente para o cumprimento de metas anuais de redugdo do indice de mortos por grupo de
habitantes, ambos apurados por Estado e por ano, detalhando-se os dados levantados e as ag¢oes
realizadas por vias federais, estaduais e municipais”.

3. O objetivo geral do estabelecimento de metas (na versdo vigente do plano) ¢, ao final do
prazo de dez anos (até 2030), reduzir a metade, no minimo, o indice nacional de mortos por grupo de
veiculos e o incide nacional de mortos por grupo de habitantes, relativamente aos indices apurados no
ano de 2020.

4. O plano foi concebido em contexto de enfrentamento de um problema publico de elevada
gravidade humana, social e econdmica, bem como de alinhamento do Brasil aos compromissos
internacionais assumidos para reducao das mortes no transito, com previsao de atuacao coordenada dos
orgaos de satde, transito, transporte, mobilidade urbana e justica.

5. Desde a criagdo, o plano passou por regulamentagdes e revisdes sucessivas (Resolugdes
Contran 740/2018 e 870/2021) até a consolidagdo atual, vigente pela Resolucdo Contran 1.004/2023,
que atualizou diretrizes, metas, instrumentos e produtos, de modo a tornar a politica mais acessivel,
aplicavel e orientada a resultados, com simplificacdo de desenho e reducdo de agdes, em alinhamento
com a segunda Década de Ac¢ao pela Seguranca no Transito, instituida pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU).

6. A conducdao do Pnatrans estd inserida no arranjo institucional do SNT, composto por
orgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, tendo o CTB atribuido
ao Contran o papel de 6rgdo maximo normativo e coordenador do sistema, ¢ ao 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido (func¢do exercida atualmente pela Secretaria Nacional de Transito —
Senatran) competéncias de supervisdo, coordenag¢do, monitoramento, organizacdo da estatistica
nacional de transito, defini¢do de dados a serem fornecidos pelos demais 6rgdo e administragdo de
fundo de ambito nacional destinado a seguranca e a educagao de transito.

7. O Pnatrans ¢ formado por iniciativas, acdes e produtos, acompanhados de indicadores,
metas, identificacdo do oOrgdo responsavel e publico-alvo, abrangendo em linhas gerais: 1)
fortalecimento institucional do SNT; ii) estruturacdo de mecanismos de coordenagdo e monitoramento
do proprio Pnatrans; ii1) desenvolvimento e integracao de bases de dados e sistemas de informacao; iv)
elaboracdo e revisdo de normas, manuais e guias técnicos; v) capacitagcdes e agdes de disseminagdo de
boas praticas; vi) programas e intervencoes voltados a seguranga da infraestrutura vidria e veicular; vii)
campanhas e materiais de educacdo para o transito; viii) agdes relacionadas a vigilancia em saude e ao
atendimento as vitimas; e ix) instrumentos de fiscalizagao e de aprimoramento regulatério.

8. Como dito, o objetivo da presente fiscalizacdo foi avaliar a qualidade da formulagdo, da
efetividade da implementagdo e o alcance das metas e objetivos do Pnatrans, de modo a subsidiar a
elaboracdo do quadro-resumo a ser encaminhado pelo TCU a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagao (CMO), com vistas a discussdao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2027.
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9. O Pnatrans foi selecionado para compor o Relatorio de Fiscalizagdes em Politicas e
Programas de Governo (RePP) em razdo de sua elevada materialidade e por tratar de problema publico
de grande magnitude, ante a persisténcia de expressivo nimero de mortes e lesdes no transito, com
elevados custos humanos, sociais e econdmicos. O plano possui potencial de salvar até 86 mil vidas
entre 2021 e 2030, com economia estimada de R$ 260 bilhdes a sociedade brasileira.

10. O trabalho, focado predominantemente sobre a atuacdo da Senatran, abrangeu os seguintes
aspectos: 1) a estruturacdo da governanca e da gestdo da politica, com foco nas instancias de
coordenacdo, nos mecanismos de monitoramento, na gestao de riscos e na capacidade institucional da
Secretaria Nacional de Transito (Senatran); ii) a alocagdo e a gestdo de recursos or¢camentarios e
financeiros relacionados ao plano, especialmente quanto a rastreabilidade orgamentéria da politica e
aos fatores que condicionam a conversdo do financiamento em agdes finalisticas; iii) os instrumentos
de implementacdo e monitoramento continuo do Pnatrans, inclusive no que se refere a gestdo de dados
para acompanhamento da politica; iv) a definicao e a adequacdo de indicadores e metas, bem como a
capacidade da politica de demonstrar resultados; e v) os arranjos institucionais e praticas de
governanga relacionados a transparéncia e a rastreabilidade dos recursos publicos empregados em
acoes que contribuem para a reducdo de mortes e lesdes no transito.

11. Nesse sentido, a auditoria conduzida pela Unidade de Auditoria Especializada em —
AudRodoviaAviagao buscou tratar as seguintes questdes principais:

a) Questao 1: Os processos ¢ a estrutura de governanga e gestao, a alocagao de recursos e
0 monitoramento estdo organizados de maneira a contribuir para uma implementacdo de qualidade da
politica publica?

b) Questao 2: A politica publica tem alcancado os objetivos e metas estabelecidos?

c¢) Questao 3: A governanca do Pnatrans assegura rastreabilidade das despesas de
seguranga viaria suficiente para priorizar ¢ monitorar agdes na reducao de mortes e lesdes no transito?

12. A partir da execugdo da fiscalizagdo, a equipe de auditoria apresentou as constatacdes
sintetizadas e examinadas a seguir. Desde j& manifesto minha anuéncia integral ao exame
empreendido.

13. Quanto aos processos ¢ a estrutura de organizacdo de estrutura de governancga e gestdo, de
alocacao de recursos ¢ de monitoramento, tratados na Questao 1, a auditoria apontou os Achados 1 a
5, que indicam a insuficiéncia de tais aspectos para assegurar uma implementacdo de qualidade da
politica publica.

14. Conforme bem observado pela unidade, considero pertinente registrar, de inicio, que o
conceito amplo de seguranca viaria ndo se confunde com a politica publica especifica instituida para
seu enfrentamento. A seguranga viaria constitui um problema publico multissetorial, influenciado por
multiplos estruturais (p. ex.: planejamento urbano, desenho da infraestrutura viaria, seguranca veicular,
fiscalizagdo, educacdo, capacidade de resposta do sistema de saude), cuja mitigagdo depende da
atuacao coordenada de diferentes atores e niveis do governo. Os resultados observados no transito ndo
podem, assim, ser atribuidos de forma direta e exclusiva a um tUnico setor, o que impde limites a
capacidade de intervencdo isolada e reforca a centralidade da coordenacao federativa e da coeréncia
entre instrumentos.

15. Desse modo, embora constitua relevante instrumento de enfrentamento do problema, o
Pnatrans ndo esgota o campo da seguranga vidria e ndo substitui outras politicas estruturantes que
incidem sobre os resultados observados. A efetividade do plano depende, sobretudo, da capacidade de
articulagdo com essas politicas, da coordenagdo entre os diversos atores envolvidos e da consisténcia
entre seu desenho e os fatores de risco mais relevantes.
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16. Os Achados 1 a 5 foram associados ao primeiro aspecto da questdo (estruturacao da
governanga ¢ gestdo), em que se buscou avaliar a existéncia e a adequacdo das estruturas de
coordenagao, a definicdo clara de papéis, responsabilidades e processos decisérios, bem como a
institucionalizacdo de sistemas de gestao de riscos e de monitoramento.

17. No Achado 1 — Insuficiéncia de instrumentos de enforcement na coordenaciao
federativa do Pnatrans, a auditoria apontou que, devido a auséncia de instrumentos estruturados e
escalonados de enforcement na coordenacao federativa do Pnatrans, ocorreu baixa adesao dos entes
federativos as obrigagcdes de implementagdo, alimentacdo de sistemas e reporte de resultados, em
desconformidade com as diretrizes do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e normativos do Contran.
A constatacdo leva a irregularidade do fluxo de informagdes, a fragmentagao da execugdo da politica e
a limitacao da capacidade de inducao de resultados, impactando o alcance das metas de redugdo de
mortes no transito

18. As analises da equipe de fiscalizagdo demonstraram que o Pnatrans foi concebido como
politica publica de natureza federativa e multissetorial, cuja implementagdo depende da atuagdo
coordenada de orgdos federais, estaduais e municipais, tornando a existéncia de estruturas
institucionais de coordenagao um fator critico de sucesso para a conducao da politica.

19. A coexisténcia de multiplos atores implica em arranjo institucional caracterizado por
elevada complexidade de coordenagdo, a exigir mecanismos efetivos de alinhamento de prioridades,
integragao de informagdes e convergéncia de acdes.

20. A Lei 9.503/1997, que instituiu o CTB, atribuiu ao 6érgdo maximo executivo de transito da
Unido, atualmente representado pelo Senatran, a competéncia para cumprir ¢ fazer cumprir a
legislagdo, promover a articulacdo entre os orgdos do sistema e consolidar os dados estatisticos
nacionais, inclusive mediante modelos padronizados de coleta de informacdes sobre sinistros.

21. Para viabilizar essa coordenagdo, a Resolugdo Contran 1.019/2025 instituiu a Camara
Tematica do Pnatrans (CTPNAT), formada por representantes de diversos setores para subsidiar o
plano e promover a articulacdo entre os atores responsaveis pela execu¢do, materializando o carater
multissetorial da politica.

22. O CTB prevé o compartilhamento dessas informacdes e a atuagdo coordenada como pilares
estruturantes do SNT, inclusive mediante o estabelecimento de fluxos permanentes de dados para
subsidiar a tomada de decisdo. O CTB impde aos federativos o dever de fornecer mensalmente as
estatisticas necessarias ao monitoramento (art. 19, § 3°), bem como exige a divulgacdo anual do
desempenho de cada ente (art 326-A, § 7°).

23. Observou a auditoria que, inobstante o rigor normativo, a estrutura de governanga do plano
apresenta capacidade operacional limitar para assegurar a coordenacdo federativa, especialmente em
virtude de barreiras inerentes a autonomia dos entes subnacionais e a multiplicidade de atores.

24, Constatou a fiscalizagdo que os mecanismos de transparéncia e incentivos reputacionais,
por meio de divulgagao publica de desempenho, utilizados na coordenacdo da politica, t€ém se
mostrado insuficientes para assegurar um comportamento uniforme dos entes, permanecendo
vulneravel a adesdo voluntaria e a discricionariedade dos entes subnacionais.

25. Embora a Senatran detenha a atribuicdo legal de coordenar a politica nacional de transito, a
auditoria constatou que os instrumentos disponiveis para induzir a adesdo dos entes e exigir o
cumprimento das obrigagdes do plano sdo insuficientes. Persiste um desalinhamento entre a
responsabilidade atribuida a coordenagdo da politica e os instrumentos disponiveis para induzir sua
implementagao.

26. As evidéncias levantadas revelaram baixa participacdo dos entes subnacionais nos
mecanismos de monitoramento da politica. Apenas uma pequena parcela dos municipios registra
3
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informacgodes no sistema de acompanhamento do Pnatrans, enquanto varios estados apresentam atuagao
limitada ou desarticulada entre Detrans e Cetrans, comprometendo a coordenagdo nacional.

217. Também foi observado que diversos orgdos federais executam acdes relevantes para a
seguranga vidria, porém sem vinculagdo efetiva ao Pnatrans. Com exce¢do da Policia Rodoviaria
Federal (PRF), a maior parte das iniciativas decorre de politicas setoriais proprias, sem alinhamento
institucional ou monitoramento integrado ao plano.

28. A auditoria concluiu que a Senatran dispde basicamente de mecanismos de persuasao,
orientacdo técnica, transparéncia e incentivo reputacional. Contudo, inexistem instrumentos
intermediarios capazes de promover a conformidade dos entes e responsabilizar situagdes persistentes
de descumprimento.

29. O relatorio explora a teoria da regulagdo responsiva, ja utilizada em agéncias reguladoras,
como referéncia para superar essa lacuna, defendendo um modelo de coordenagdo baseado em
mecanismos graduais de indugdo, combinando cooperagdo, monitoramento, incentivos e eventuais
consequéncias para o inadimplemento.

30. A consequéncia pratica dessa fragilidade ¢ a implementagao desarticulada do Pnatrans,
com cobertura territorial limitada, baixa padroniza¢do de comportamentos e¢ reduzida capacidade da
Senatran para coordenar e cobrar resultados em escala nacional.

31. Concordo com a proposta da unidade técnica. Entendo que a recomendacdo para que a
Senatran avalie mecanismos de inducdo financeira vinculados ao cumprimento de obrigagdes do
Pnatrans e estruture instrumento formal de coordenagdo federativa se mostra adequada e compativel
com a natureza e relevancia da politica. A medida busca tratar a causa central do problema (deficiéncia
de instrumentos de coordena¢do) e tende a fortalecer a governanga federativa necessaria ao alcance das
metas de redu¢ao de mortes e lesdes no transito.

32. Relativamente a0 Achado 2 — Auséncia de estrutura formal de gestdo de riscos no
Pnatrans, a auditoria identificou que, devido ndo institucionalizacao de processo estruturado de gestao
de riscos no ambito do Pnatrans, ocorreu a auséncia de identificacdo, analise e tratamento sistematico
de riscos criticos associados a implementacdo da politica, em desconformidade com as diretrizes de
governanga e gestdo de riscos aplicaveis a administracdo publica federal, o que leva a limitagdo da
capacidade de antecipagdo de falhas, a fragilidade na priorizagdo e no planejamento das agdes € ao
comprometimento da efetividade da politica, impactando o alcance das metas de reducdo de mortes e
lesdes no transito.

33. O Pnatrans ndo possui processo formal de gestdo de riscos, apesar de se tratar de politica
publica complexa, sujeita a multiplos fatores de incerteza e dependente da atuagdo coordenada de
inimeros atores institucionais.

34, As respostas da Senatran confirmaram que ndao ha metodologia formalizada, matriz de
riscos, critérios de avaliagdo ou rotina permanente de identificacdo e tratamento de eventos capazes de
comprometer a execucdo da politica. Segundo a Secretaria, embora haja discussdes internas e algumas
iniciativas ndo estruturadas sobre o assunto, ndo foi implementado, at¢ o momento, processo dessa
natureza no ambito do Pnatrans, tampouco houve formalizagdo de metodologia, mapeamento
estruturado de riscos ou defini¢ao de rotinas especificas aplicaveis as iniciativas do plano.

35. A inexisténcia desse componente de governanga contrasta com as diretrizes estabelecidas
pela IN MP/CGU 1/2016 e pelos referenciais de gestdo publica contemporaneos, que consideram a
gestao de riscos elemento indispensavel ao planejamento e a implementacao governamental.

36. A CGU ja havia apontado problema semelhante, destacando que a auséncia de gestdo
estruturada de riscos leva a uma atuagdo predominantemente reativa, reduzindo a capacidade
institucional de antecipar problemas e priorizar agdes corretivas.
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37. A auditoria observou ainda que riscos relevantes, como baixa adesdo federativa,
insuficiéncia de dados, limitagdes or¢amentarias e restricdes de capacidade institucional, ndo sdo
tratados de forma sistematica pelo plano.

38. Nesse contexto, a inexisténcia de uma cultura de gestdo de riscos contribui para agravar
diversas outras fragilidades identificadas ao longo da fiscaliza¢dao. Analisado o tema em conjunto com
os Achados 1, 3 e 4, observou a unidade técnica que a auséncia de gestdo de riscos atua como fator
estruturante dos desafios identificados na politica e contribui para a fragilidade dos instrumentos de
enforcement, da gestdo de dados e da capacidade operacional da Senatran

39. Acolho a determinagdo proposta a Senatran para implantar, em prazo definido, processo
estruturado de gestdo de riscos. A medida esta devidamente fundamentada e se mostra compativel com
as boas praticas de governanca publica. A sua implementacdo permitird maior capacidade de
antecipacdo de problemas, priorizacdo de recursos e mitigagdo de riscos criticos que hoje
comprometem a efetividade do Pnatrans, mormente o alcance das metas de reducao de mortes e lesdes
no transito.

40. No Achado 3 — Fragilidades na estrutura e funcionamento da Camara Tematica de
Gestao e Coordenacao do Pnatrans, a fiscalizagdo apontou que, devido as limitagdes no desenho
normativo e¢ na operacionalizagdo da Camara Tematica de Gestdo e Coordenagcdo do Pnatrans
(CTPNAT), ocorreu restricao de sua capilaridade institucional e incerteza quanto a regularidade de seu
funcionamento, o que leva a fragilizagdo da coordenacao federativa e do fluxo de informagdes da
politica, impactando a implementagdo articulada das acdes e o alcance das metas do Pnatrans

41. Na esteira da constatagdo registrada no Achado 1, alusiva as limitacdes quanto a
capacidade de induzir o engajamento dos entes federativos e assegurar o cumprimento das diretrizes da
politica publica, embora a Camara possua competéncias formalmente definidas, verificou-se auséncia
de regras minimas sobre periodicidade das reunides, planejamento de atividades e padrdes de
funcionamento, o que reduz a previsibilidade e a regularidade dos trabalhos.

42. A auditoria constatou que o monitoramento descentralizado apresenta baixo grau de
efetividade. Em 2025, apenas oito dos vinte e sete Cetrans encaminharam os relatorios previstos pela
regulamentacgdo vigente (taxa de omissdo de 70,4%), sinalizando que o sistema existe formalmente,
mas ndo opera, na pratica, com grau minimo de regularidade e completude compativel com a sua
finalidade.

43. A ja reportada insuficiéncia de instrumentos de enforcement torna baixo o custo do
descumprimento e contribui para a pretericdo das obrigagdes relacionadas ao Pnatrans na agenda dos
entes subnacionais.

44, Também foi identificada elevada heterogeneidade na qualidade das informagdes recebidas.
Muitos relatdrios possuem carater meramente descritivo, sem indicadores comparaveis ou elementos
que permitam avaliar o desempenho das agdes executadas.

45. A situagdo ¢ agravada pela fragilidade dos grupos de trabalho estaduais, responsaveis pela
articulacdo territorial da politica. Apenas parte deles encontra-se formalmente institucionalizada,
gerando assimetrias significativas entre os estados.

46. Concluiu a auditoria que, conquanto a governanca da Camara esteja normatizada, sua
efetividade ¢ comprometida por mecanismos descentralizados incompletos. A auséncia de
institucionalizacdo dos Grupos de Trabalho (GTs) em parcela significativa dos estados compromete o
fluxo de informagdes e a articulacao setorial.

47. Outros efeitos observados foram a limitagdo da disseminacdo e do alinhamento das
diretrizes da politica entre os entes subnacionais, e fragilizagdo da atuacdo dos GTs vinculados a
CTPNAT, como prejuizo ao aprofundamento técnico e a coordenacao de ac¢des especificas.
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48. Face a tais constatacdes, o trabalho apontou que a CTPNAT ndo consegue cumprir
plenamente sua fun¢do de consolidar informagdes, coordenar agdes e fornecer subsidios robustos para
a tomada de decisdes estratégicas.

49. Nesse sentido, a equipe de fiscalizagdo propds a expedicdo de recomendacdes ao Contran,
para revisar a regulamentacdo da Camara Tematica e definir a periodicidade minima para as reunides
ordinarias, bem como recomendagdo a propria CTPNAT, para estruturacio e implementagdo de rotinas
de funcionamento.

50. Os encaminhamentos propostos sdo pertinentes. A revisdo da regulamentacdo da
CTPNAT, a fixagdo de periodicidade minima para reunides e a padronizacao dos grupos de trabalho
estaduais constituem medidas necessarias para conferir estabilidade, previsibilidade e efetividade as
estruturas de monitoramento.

51. Espera-se que a efetiva implementacao das recomendagdes contribua para o fortalecimento
da coordenacdo federativa, no ambito do Pnatrans, bem como para o aprimoramento do fluxo e da
disseminagdo de informagdes entre os entes do SNT.

52. Quanto ao Achado 4 — Fragilidade estrutural na produc¢ao, qualidade e cobertura dos
dados do Pnatrans, a fiscalizagdo apontou que, em virtude da auséncia de padronizagdo metodologica
na coleta de dados e a baixa adesdo dos entes federativos, ocorreu a producdo de dados incompletos,
inconsistentes e ndo comparaveis no ambito do Pnatrans, em desacordo com as diretrizes do Renaest e
do CTB. A situagdo encontrada leva a limitacao da confiabilidade das informagdes e a restricao da
capacidade de monitoramento da politica, impactando a tomada de decisdo baseada em evidéncias e o
alcance dos objetivos e metas do Pnatrans.

53. O Registro Nacional de Sinistros e Estatisticas de Transito (Renaest) ocupa posi¢do de
destaque no sistema integrado de instrumentos. Na qualidade de sistema nacional de registro, gestao, e
controle de dados e informagdes sobre acidentes e estatisticas de transito, a serem coletados pelos
orgaos do SNT e outros o0rgdos / entidades que registram sinistros, suas circunstancias e atendimentos
as vitimas, o Renaest apresenta limitacdes relevantes quanto a cobertura, completude e
comparabilidade das informagdes produzidas pelos diversos entes federativos.

54. A auditoria verificou a existéncia de elevados niveis de incompletude em varidveis
essenciais, além da adog¢do de metodologias distintas de coleta e processamento de dados pelos
diferentes 6rgdos responsaveis pelos registros.

55. Embora a Senatran tenha iniciado iniciativas de padronizacdo metodologica, incluindo o
desenvolvimento de novas ferramentas de coleta e integracdo de informacgdes, tais solugdes ainda se
encontram em estagio inicial de implementagao.

56. Observou-se também que os instrumentos atualmente disponiveis ndo permitem
estabelecer relagdes causais robustas entre as agdes executadas e os resultados observados nos
indicadores de seguranca vidria.

57. Como principais efeitos das constatagdes, a fiscalizacdo aponta o comprometimento da
confiabilidade das informagdes sobre sinistros de transito, em razdo da inconsisténcia e incompletude
dos dados, e comprometimento também da produgdo de estatisticas nacionais, com limitacdes na
consolidacdo e comparabilidade das informagdes entre entes federativos.

58. Outros efeitos observados consistiram em limitacdo da identificacdo de padrdes e
tendéncias dos sinistros de transito, prejudicando o diagndstico do problema em nivel nacional, bem
como limitagdo da capacidade de planejamento de acdes baseadas em evidéncia, em funcao da baixa
qualidade dos dados disponiveis.
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59. Em sintese, a equipe de fiscalizagdo considerou que o monitoramento da politica
permanece predominantemente descritivo, com limitagdes significativas para subsidiar avaliacdo de
desempenho, identificacdo de causalidade e tomada de decisao orientada por evidéncias.

60. Desse modo, a auditoria sugeriu a expedi¢do de determinagdo a Senatran para instituicao
de modelo nacional padronizado de coleta, registro e consolidagdo de dados de sinistros de transito,
com defini¢do de conceitos, variaveis, classificagdes e procedimentos minimos a serem observados
pelos orgaos do SNT, assegurando sua aplicagdo no ambito do Renaest e sua utilizagdo no
monitoramento do Pnatrans.

61. Concordo com a determinagdo sugerida. Entendo que, de fato, a solugao de problemas de
qualidade, cobertura e padronizagdo dos dados de sinistros de transito demanda a institui¢do de modelo
nacional padronizado e a integragao de bases, reduzindo lacunas e inconsisténcias nos registros.

62. Trata-se de medida essencial para elevar a qualidade das informacgdes, ampliar a
comparabilidade entre os entes federativos e permitir uma gestdo publica orientada por evidéncias,
condicdo indispensavel ao sucesso do Pnatrans.

63. Ainda em analise do primeiro tépico, foi registrado o Achado 5 — Fragilidade da
capacidade institucional e de implementacdo da Senatran, em que se apontou que, devido as
limitagdes na capacidade institucional da Senatran, caracterizadas por insuficiéncia e inadequacao da
forca de trabalho, fragilidades no dimensionamento técnico, restricdes tecnoldgicas e deficiéncias de
planejamento, ocorreu limitagdo na execucdo de acdes finalisticas do Pnatrans, com baixa conversao
de recursos disponiveis em entregas efetivas, impactando a implementacdo da politica, o alcance das
metas de redugdo de mortes e lesdes no transito e a priorizagdo do Pnatrans no processo or¢amentario.

64. O quadro funcional apresenta forte predominancia de vinculos ndo permanentes. Apenas
parcela reduzida dos profissionais ¢ composta por servidores efetivos, enquanto os terceirizados
representam mais da metade da forga de trabalho.

65. A equipe diretamente dedicada a coordenagao do Pnatrans ¢ bastante reduzida, o que
dificulta atividades de planejamento, monitoramento, articulacao federativa e avaliacdo de resultados.

66. Também foram identificadas limitagcdes tecnologicas e dificuldades para desenvolver
solugdes informacionais mais sofisticadas, necessarias ao acompanhamento adequado da politica.

67. No campo or¢amentario, observou-se concentracdo dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca e Educagdo de Transito (Funset) em despesas de infraestrutura tecnologica, reduzindo o
espago para agoes finalisticas voltadas diretamente a seguranca viaria.

68. A auditoria concluiu que a capacidade operacional da Senatran constitui fator relevante no
mecanismo que limita a funcdo finalistica do Funset, em que a baixa conversdo da arrecadacao do
fundo em gasto associado ao plano ndo se relaciona apenas a restri¢cdes fiscais externas, mas também a
capacidade concreta da unidade de planejar, estruturar e executar acdes com consisténcia, escala e
previsibilidade.

69. Considerando que as limitagdes decorrem nao apenas da escassez de recursos, mas da
auséncia de planejamento integrado de capacidades institucionais, com desarticulagdo frente a
complexidade de uma politica multissetorial e federativa, a equipe de fiscalizagdo propos a expedi¢cao
de recomendacdo a Senatran para elaboragdo de plano estruturado de fortalecimento da capacidade
institucional, em articulagdo com o Ministério dos Transportes, contemplando dimensionamento
técnico da forga de trabalho, definicdo de nucleo técnico permanente para fungdes criticas e
estruturacao de carteira de projetos finalisticos vinculados aos produtos do Pnatrans.

70. Concordo com a recomendag¢ao sugerida. O dimensionamento técnico da forga de trabalho,
a estruturacao de nucleo permanente de especialistas e o aperfeicoamento do planejamento de projetos
sdo medidas imprescindiveis para conferir sustentabilidade a implementa¢ao do Pnatrans.
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71. Conforme registrado pela equipe de fiscalizacdo, a efetiva implementacdo da medida
contribuird para promover uma maior continuidade administrativa, retencdo de conhecimento
institucional, aderéncia entre estrutura e entregas, melhor aloca¢do de pessoal e de recurso e maior
capacidade de converter recursos disponiveis em a¢des finalisticas.

72. Ainda sobre a Questdo 1, a auditoria examinou aspectos de “alocacao e gestao de recursos
orcamentarios e financeiros” e “implementagdo e monitoramento continuo”, descritos em maiores
detalhes no Relatorio precedente, sem, no entanto, registrar achados de auditoria especificos.

73. Passando ao exame do alcance dos objetivos e metas estabelecidos, tratados na Questao 2,
a auditoria registrou os Achados 6 ¢ 7, que indicam que o Pnatrans nao tem alcancado os resultados
pactuados.

74. No Achado 6 - Fragilidade na estrutura analitica do monitoramento e dos
indicadores do Pnatrans, a fiscalizacdo constatou que, em razdo da fragilidade dos dados e a
inadequacdo dos indicadores, ocorreu a estruturacdo de um modelo de monitoramento
predominantemente descritivo, incapaz de estabelecer correlagdo entre produtos e resultados do
Pnatrans, o que leva a limita¢do na avaliacao de eficiéncia, eficacia e efetividade, impactando a tomada
de decisdo baseada em evidéncias e o alcance das metas do Pnatrans.

75. O trabalho indicou que o sistema de monitoramento do plano opera com trés camadas de
indicadores: 1) indicadores globais de impacto; ii) indicadores intermediarios associados aos produtos
do plano; e iii) indicadores do PPA.

76. Os indicadores globais, mais proximos do objetivo finalistico da politica, ndo se mostram
suficientes, isoladamente, para orientar a gestdo da execucdo, pois ndo permitem identificar quais
intervengdes explicam as variagdes observadas, nem sua contribui¢do relativa, tornando limitados a
defini¢do de prioridade, a focalizagao territorial e o direcionamento de esforgos.

77. A maior fragilidade reside nos indicadores intermediarios, fortemente orientados para
produtos e entregas administrativas, em detrimento da mensuracdao de resultados e impactos efetivos
sobre a seguranga vidria. A auditoria verificou que o plano mede basicamente o que foi produzido ou
entregue, ¢ ndo o que efetivamente mudou nas condi¢des de risco vidrio, ou seja, sem demonstrar
adequadamente sua contribui¢ao para a redu¢do das mortes e lesdes no transito.

78. Os indicadores do PPA reforcam o mesmo padrao, com predominancia de inventario de
entregas fisicas e administrativas, em repertério basicamente voltado a producdo burocratica, e ndo da
transformagao do problema publico.

79. Em sintese, a constatacdo foi no sentido de que a arquitetura de indicadores do Pnatrans
privilegia a mensuracdo de impacto em nivel agregado e, sobretudo, a contabilizagdo de entregas e
atividades, com limitada capacidade de explicar o que mudou, para quem mudou, onde mudou e por
que mudou, impactando negativamente o potencial do monitoramento para orientar decisdes
gerenciais, e condicionando a robustez dos indicadores de avaliagdo.

80. Tal situacdo, aliada a baixa adesdo dos entes federativos ao monitoramento e as
fragilidades das bases de dados, que agravam ainda mais esse problema, reduzindo a capacidade
analitica do sistema, indicam que a politica carece de instrumentos capazes de subsidiar decisdes
gerenciais, reorientagdes estratégicas e avaliagdes robustas de desempenho.

81. Frente a tais constatacdes, a auditoria propds recomendar a Senatran a revisao e
estruturacdo do modelo de monitoramento, com redefini¢do de indicadores e ado¢do de metodologia
analitica que permita a devida correlacdo entre os produtos e respectivos resultados.

82. Os encaminhamentos propostos sdo adequados. A revisdo do modelo de monitoramento e
da estrutura de indicadores permitird maior aderéncia ao principio da gestdo orientada a resultados,
fortalecendo a capacidade de avaliacdo da efetividade do Pnatrans.
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83. J& no Achado 7 - Fragilidade no desenho do Pnatrans quanto a orientacio a
resultados e a priorizacdo de ag¢des, a auditoria verificou que, devido a insuficiéncia de critérios
estruturado de priorizagdo das agdes, ocorreu a estruturagdo do Pnatrans com predominancia de
produtos de meio, com limitada incorporacdo de intervengdes finalisticas diretamente associadas a
mitigagdo de riscos viarios, o que leva a reducao da capacidade de geragdao de impacto direto na
seguranga viaria, impactando a efetividade da politica e o alcance das metas do Pnatrans.

84. Considerou o relatério que o Pnatrans, em sua configuragdo atual, ao ndo estabelecer
mecanismos suficientemente claros para priorizar acdes de maior impacto e direcionar esfor¢os aos
principais fatores de risco, se aproxima mais de um referencial agregador de iniciativas dispersas do
que de um instrumento efetivo de coordenagao nacional da politica de seguranga viaria.

85. Constatou a fiscalizagdo que a acdo publica existe, porém falta um plano capaz de
organiza-la, vinculé-la a recursos, monitora-la por resultados e induzi-la de forma coerente.

86. O plano apresenta forte concentragdo em agdes e produtos de meio, como iniciativas
estruturantes voltadas a organizacao e ao fortalecimento do sistema, porém sua estrutura esta associada
a uma reduzida énfase em intervengdes finalisticas diretas de mitigacao de riscos viarios.

87. As metas existentes possuem elevado grau de agregacdo, sem adequado desdobramento
territorial ou por grupos especificos de usudarios vulneraveis, apresentado, desse modo, nivel reduzido
de focalizagdo em grupos de usuarios e fatores de risco prioritarios

88. O monitoramento ndo permite identificar claramente quais ag¢des produzem melhores
resultados ou quais devem ser priorizadas diante da escassez de recursos, com tratamento homogéneo
de iniciativas com diferentes potenciais de impacto.

89. No curso da fiscalizagdo, a equipe obteve manifestacio da Senatran anunciando a
existéncia em curso de processo de reformulagdo estrutural do Pnatrans, fundamentado em diagnostico
técnico convergente com os achados da presente fiscalizacao.

90. Acerca de tal iniciativa, considerou a equipe de fiscalizacdo que, embora a proposta de
novo modelo represente avango ao enfrentar limitacdes identificadas, permanecem riscos associados a
capacidade de execugdo federativa, a insuficiéncia de mecanismos intermediarios de enforcement, a
dependéncia de dados ainda n3o consolidados, a dificuldade de atribui¢do causal entre agdes e
resultados e a integragdo efetiva com o ciclo orgamentério.

91. Assim, a equipe de fiscalizagdo propds recomendar a Senatran que promova a revisao do
desenho do Pnatrans de modo a incorporar, entre outros, a definicdo de produtos finalisticos,
estabelecimento de critérios de priorizagdo de agdes e a inclusdo de previsdo de revisdo periddica do
plano.

92. Concordo com a proposta de revisdo do desenho do Pnatrans, com foco em resultados,
fatores de risco prioritarios e responsabilizagao institucional. A medida est4 alinhada com os achados
da auditoria e tende a aumentar a efetividade da politica publica, mediante o direcionamento de
esforcos para usudrios vulneraveis, territorios criticos e intervencdes de maior potencial de impacto,
além da priorizagdo de destinacdo de recursos em agdes com maior contribuicdo para a reducdo de
mortes e lesdes no transito.

93, Por fim, ao analisar a Questao 3, alusiva a rastreabilidade orcamentaria das despesas de
seguranca viaria, a auditoria registrou o Achado 8 — Baixa rastreabilidade e descentralizaciao
orcamentiaria sem mecanismo padronizado de identificacio e consolidacdo, que alude a
incapacidade de identificar, consolidar ¢ acompanhar de forma abrangente os recursos publicos
destinados a seguranga vidria.

94, No Achado 8, apontou a fiscalizacdo que, face a auséncia de mecanismo padronizado de
identificacdo e consolidacdo das acdes orcamentdrias relacionadas ao Pnatrans, em contexto de
9
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execucao descentralizada e multissetorial, ocorreu baixa rastreabilidade do esfor¢o financeiro federal
associado ao plano, o que impede sua adequada consolidacdo e acompanhamento, impactando a
transparéncia, a coordenagao interinstitucional e a identificagdo de lacunas de financiamento.

95. Constatou a equipe que as acdes materialmente relacionadas a seguranca vidria se
encontram pulverizadas no orcamento federal, em multiplas unidades orgamentarias, programas e
instrumentos orgamentarios, inclusive fora do escopo formal do Pnatrans, dificultando a visualizacdo
integrada dos investimentos efetivamente destinados a politica e a andlise de sua alocagdo e execugao.

96. Embora existam iniciativas relevantes em diferentes entidades governamentais, ndo ha
mecanismo padronizado que permita relacionar despesas, agdes e resultados ao Pnatrans.

97. Essa fragmentagdo reduz a transparéncia, dificulta a coordenacdo federativa e prejudica a
tomada de decisdes baseadas em informag¢des consolidadas.

98. A auditoria verificou ainda dificuldades para vincular recursos financeiros as entregas
efetivamente executadas e aos objetivos estratégicos da politica, sinalizando a baixa rastreabilidade
or¢amentario do plano.

99. A equipe associou como causas principais do achado: 1) a natureza multissetorial e
descentralizado do plano, sem correspondéncia direta entre as agdes do plano e as agdes orgamentarias
federais; ii) a auséncia de mecanismo padronizado de identificacdo, marcacdo e consolidagao dos
programas do PPA de natureza multissetorial, com os respectivos objetivos especificos, agdes
or¢amentarias, planos orgamentarios € planos internos materialmente relacionadas aos Pnatrans; e iii) a
baixa institucionalizacdo dos fluxos de informagdo entre Senatran e os coexecutores federais, com
limitagdes no compartilhamento e na padronizagdo das informacdes sobre despesas de seguranca
viaria.

100. Da mesma forma como registrado nos achados anteriores, a equipe teve ciéncia de que o
Ministério dos Transportes ja iniciou tratativas formais com a Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), buscando aprimorar a rastreabilidade
or¢amentaria do Pnatrans.

101. Apos detida andlise de manifestagcdes das Pastas Ministeriais nos autos, a equipe de
fiscalizagdo propos expedir determina¢do ao Ministério dos Transportes, em especial a Senatran, para
que, em articulacdo com a SPOA/MT, realize levantamento estruturado de todos os programas do PPA
e respectivas agdes, planos or¢amentarios, planos internos e objetivos especificos relacionados a
segurancga viaria, no ambito do préprio Ministério dos Transportes € dos principais coexecutores
federais.

102. Propds, também, a expedicao de recomendagdes: 1) ao Ministério dos Transportes que, em
articulagdo com a SOF/MPO e a Seplan/MPO, busque a melhor solugdo para promover a identificacao
das programacdes or¢amentarias que guardem relagdo com os objetivos do Pnatrans, levando em
consideracdo o levantamento dos programas relacionados ao Pnatrans; ii) ao Ministério do
Planejamento e Orcamento para que edite orientagdao especifica para identificacdo e consolidacao de
programas, acdes orcamentarias, objetivos especificos e entregas do PPA no contexto de politicas
publicas multissetoriais, com diretrizes voltadas ao planejamento, a execu¢do, a0 monitoramento ¢ a
avaliacdo dessas politicas; e iii) a Senatran para que elabore e mantenha atualizado catdlogo com a
consolidagdo de todos os programas do PPA, com os respectivos pardmetros or¢amentarios e objetivos
especificos, relacionados a politica publica de seguranca vidria, para ampla divulgacdo em meio
eletronico de acesso publico.

103. Concordo integralmente com as propostas voltadas a criagdo de mecanismos de
identificacdo e consolidacdo das agdes orgamentarias relacionadas a seguranca viaria. O
aperfeicoamento da rastreabilidade ¢ condi¢do essencial para integrar planejamento, financiamento,
execugao e avaliacao, fortalecendo a transparéncia e a governanga do Pnatrans.
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104. Com a implementagdo de tais medidas, espera-se um aprimoramento da capacidade de
identificagdo e consolidacdo das programagdes orcamentarias relacionadas a seguranca vidria,
proporcionando maior visibilidade sobre as agdes dos coexecutores e fortalecendo a coordenagao
interinstitucional.

105. Além disso, o desenvolvimento de instrumentos mais uniformes de tratamento das
informagdes orcamentarias, com ganhos de consisténcia, comparabilidade e transparéncia, podera
contribuir para a identificagao de lacunas, sobreposi¢des e prioridades de financiamento.

106. Em ultima instdncia, o aprimoramento da base informacional para planejamento,
or¢amento, monitoramento e controle, favorecera o direcionamento de recursos para agdes com maior
potencial de impacto na reducao de mortes e lesdes no transito.

kK

107. A titulo de consideragdes finais, parabenizo a equipe da AudRodoviaAviacdo pelo
minucioso relatorio de auditoria, que avaliou com clareza a qualidade da formulagdo, da
implementagdo e do alcance das metas e objetivos do Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes
no Transito — Pnatrans.

108. Como visto, os achados apontados pela auditoria evidenciam uma série de fragilidades
institucionais e operacionais que impactam diretamente a efetividade do Pnatrans, em especial sob o
prisma esperado de inducdo, priorizagdo e coordenacao da politica de seguranga viaria.

109. As limitagcdes observadas prejudicam a mensuragdo do alcance das metas e objetivos
examinados no ambito do Relatorio de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de Governo (RePP) e
reduzem a capacidade estatal de reorientar a atuagdo publica de forma aderente a trajetdria observada,
em contexto de aumento recente do nimero de mortes no transito.

110. Destaco dos registros feitos no Relatorio de Auditoria, a observagao de que, a despeito de
todas as limitacdes de dados apontadas na fiscalizagdo, o conjunto das evidéncias converge para o
diagnostico de que a mortalidade no transito voltou a crescer no Brasil e ndo apresenta trajetoria
consistente de redugdo compativel para a meta estabelecida.

111. No contexto do trabalho, indicou a fiscalizacao a auséncia de evidéncia de que o Pnatrans,
em sua configuragdo atual, esteja contribuindo de maneira suficiente para reverter ou mitigar as
tendéncias observadas.

112. Assim, espera-se que as medidas propostas pela equipe de fiscalizagdo, integralmente
endossadas por este Relator, contribuam para a corre¢ao das causas das deficiéncias identificadas, com
o consequente aprimoramento do desenho e da implementacdo do Pnatrans, visando ao pleno alcance
da meta central estabelecida de reducao, até¢ 2030, em pelo menos 50%, o indice de mortes no transito,
tomando como referéncia o ano de 2020.

113. Do exposto, VOTO por que seja adotado o acérdao que ora submeto a apreciagdo do
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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