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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2250310 - AL (2025/0495280-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : UNIAO
ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA POLICIA
RECORRIDO FEDERAL
RECORRIDO : PEDRO FERREIRA SANTOS
RECORRIDO :  PEDRO GLADSTONE RORIZ BERTOLETTI
RECORRIDO :  PEDRO DOMINGOS BASTOS
RECORRIDO :  PEDRO FERRAZ AQUINO
RECORRIDO :  PEDRO GOMES FERNANDES
ADVOGADOS :  FERNANDO MARCELO MENDES - SP139469

HENRIQUE CARVALHO DE ARAUIJO - AL006639
FLAVIO NASCIMENTO PINHEIRO - AL007105
GABRIELA MAGALHAES - AL007252

EMENTA

PROCESSO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. PROPOSTA DE AFETACAO DE RECURSO ESPECIAL. RITO
DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUTE § 1°,
1.037 E 1.038, TODOS DO CPC, C.C. O ART. 256-1 DO RISTY.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO QUE APRECIA
QUESTOES PRELIMINARES E PREJUDICIAIS. EXPEDICAO DE
PRECATORIO OU REQUISICAO DE PEQUENO VALOR (RPV), COM
ORDEM DE RESTRICAO AO SAQUE. RECURSO ESPECIAL AFETADO.

1. Delimitagdo da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao
rito dos recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput ¢ § 1°, do CPC:
"[d]efinir se € possivel a expedi¢do de precatdrio ou requisicao de pequeno
valor (RPV), com ordem de restri¢do ao saque, antes do transito em julgado
do cumprimento de sentenca".

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC
(art. 256-1 do RISTY)).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetar o processo ao rito dos
recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida:

“Definir se ¢ possivel a expedi¢do de precatdrio ou requisicao de pequeno valor (RPV),
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com ordem de restricdo ao saque, antes do transito em julgado do cumprimento de
sentenca.” e, igualmente por unanimidade, nos termos do art. 1.037, 1I, dp Cddigo de
Processo Civil, determinar a suspensdo do processamento de todos os processos,
individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha havido a
interposi¢do de recurso especial ou de agravo em recurso especial, na segunda instancia,
ou que estejam em tramitacdo no Superior Tribunal de Justica, observada a orientagao

prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio

Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 26 de maio de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. PROPOSTA DE AFETACAO DE RECURSO ESPECIAL.
RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS. 1.036,
CAPUT E § 1°,1.037 E 1.038, TODOS DO CPC, C.C. O ART. 256-1 DO
RISTJ. CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
QUE APRECIA QUESTOES PRELIMINARES E PREJUDICIAIS.
EXPEDICAO DE PRECATORIO OU REQUISICAO DE PEQUENO
VALOR (RPV), COM ORDEM DE RESTRICAO AO SAQUE. RECURSO
ESPECIAL AFETADO.

1. Delimitagao da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao
rito dos recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC:
"[d]efinir se ¢ possivel a expedi¢do de precatdrio ou requisicdo de pequeno
valor (RPV), com ordem de restri¢do ao saque, antes do transito em julgado
do cumprimento de sentenga".

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC
(art. 256-1 do RISTYJ).

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela UNIAO, com fundamento na
alinea a do art. 105, inciso III, da Constituicao Federal, contra acérdao proferido pelo
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO no julgamento do Agravo de
Instrumento n°® 0809687-49.2024.4.05.0000, assim ementado (fls. 691-692):
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO QUE APRECIA
QUESTOES PRELIMINARES E PREJUDICIAIS. CALCULOS
INCONTROVERSOS. EXPEDICAO DE REQUISITORIOS COM ORDEM DE
RESTRICAO DE PAGAMENTO. VIABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto pela Unido Federal contra decisdo que,
no cumprimento de sentenga coletiva promovido por associados da ANSEF,
homologou calculos e determinou a expedi¢do de requisi¢des de pagamento com
ordem de restricdo até¢ o julgamento final de agravo de instrumento anterior,
pendente de apreciagao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Definir se a expedicdo de requisi¢des de pagamento antes do transito em
julgado viola as disposicdes constitucionais e legais sobre precatdrios e desrespeita
a ordem cronologica de pagamentos e as prerrogativas da Fazenda Publica.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Para fins de expedicdo de precatorio ou requisicao de pequeno valor, o
regime constitucional, instrumentalizado pelas regras processuais, a luz do art. 100,
§5° da CF c/c art. 910, §1° do CPC, exige o transito em julgado da decisdo que
rejeita os embargos a execucdo, equivalente a impugnacdo ao cumprimento de
sentenga, opostos em face da demanda executiva ajuizada pelo particular em face do
Poder Publico, admitindo-se, excepcionalmente, a expedi¢ao de precatdrio ou RPV
em face de parcela incontroversa.

4. Nao pairando controvérsia sobre os valores em si, ja que os calculos
homologados foram elaborados pela propria executada e nao foram impugnados
pela parte exequente, ¢ cabivel a expedi¢do dos precatdrios/RPVs com ordem de
restricdo de pagamento até o ulterior julgamento definitivo do recurso que discute
questdes preliminares e prejudiciais (ilegitimidade ativa, nulidade da execugdo e
prescri¢do), tratando-se de medida que salvaguarda o interesse publico e assegura a
preservagao dos recursos publicos, afastando o risco de danos ao erario.
(PROCESSO: 08094017120244050000, AGRAVO DE INSTRUMENTO,
DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES,
6* TURMA, JULGAMENTO: 24/09/2024). Ressalva de posicionamento contrario
do Relator.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Agravo de instrumento desprovido.

Opostos embargos declaratorios da UNIAO, foram rejeitados, nos termos da
seguinte ementa (fls. 799-800):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA.
REJULGAMENTO. DESCABIMENTO.

1. Embargos de declaracdo opostos pela Unido contra acérddo que negou
provimento ao agravo de instrumento interposto pela embargante contra decisdo
que, no cumprimento de sentenca coletiva promovido por associados da ANSEF,
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homologou calculos e determinou a expedi¢ao de requisi¢des de pagamento com
ordem de restri¢ao de pagamento.

2. A embargante alega que o acorddo restou omisso quanto a questdes
imprescindiveis ao deslinde da agdo, argumentando que: a) enquanto pendente o
transito em julgado de agravo de instrumento anterior impugnando toda a execugdo
em razao da prescri¢cdo, da nulidade da execucdo e da ilegitimidade dos exequentes,
nao ¢ possivel a expedi¢cdo das requisi¢cdes de pagamento em face das disposi¢des do
art. 100, §§ 1° e 5° da CF, do art. 535 do CPC, do art. 2°-B da Lei n. 9.494/97, do
art. 8 °, XII, da Resolucao n® CJF-RES-2017/00458, do art. 29, I, b e ¢, da
Lei n. 14.436/2022, do art. 30, I, b e ¢, da Lei n. 14.791/2023 e do art. 6° da
Resolucdo n. 303/2019 do CNIJ; b) ¢ irrelevante e impertinente a aposicdo de
clausula de bloqueio da requisi¢do de pagamento, submetendo sua eficacia a futuro
alvara judicial, eis que ¢ exigéncia constitucional o transito em julgado, sendo, de
um lado, irrecusavel prerrogativa do ente publico e, de outro, direito dos proprios
credores da Fazenda Publica que aguardaram regularmente o transito em julgado
das decisdes de que tratem os seus créditos, vez que aqueles que conseguirem o
precatério "bloqueado" abreviariam enormemente dita espera para receber
(principios constitucionais da impessoalidade e isonomia); ¢) a expedi¢cdo do
precatorio e/ou a autorizagdo do levantamento da verba, com a requisi¢do, pelo
Judiciario ao Executivo, da transferéncia a conta judicial de valores constantes do
orcamento publico, impede o Executivo de destinar tais valores a outra area
igualmente (ou mais) carente de recursos, prejudicando a implementacdo das
politicas publicas tao necessarias a sociedade e ao desenvolvimento do pais.

3. O acordio embargado analisou de maneira clara, coerente e
robustamente fundamentada as demais matérias revolvidas pela embargante,
restando compreendido por este Colegiado, a luz das nuances do caso concreto, da
legislacao incidente e da jurisprudéncia, e com expressa ressalva de posicionamento
pessoal do Relator em sentido contrario, que, em virtude de ndo pairar controvérsia
sobre os valores em si, j& que os calculos homologados foram elaborados pela
propria executada e ndo foram impugnados pela parte exequente, ¢ cabivel a
expedi¢ao dos precatérios/RPVs com ordem de restricdo de pagamento até o ulterior
julgamento definitivo do recurso que discute questdes preliminares e prejudiciais
(ilegitimidade ativa, nulidade da execucdo e prescri¢ao), tratando-se de medida que
salvaguarda o interesse publico e assegura a preservagao dos recursos publicos,
afastando o risco de danos ao erario, de modo que deve ser mantida a decisdo
agravada.

4. Tendo havido minuciosa andlise do caso, sopesando todas as questdes de
fato e de direito capazes de influir no julgamento deste Colegiado, com o devido
enfrentamento dos argumentos apresentados pela embargante para defender a
impossibilidade de expedicao dos requisitérios de pagamento antes do transito em
julgado da impugnacdo ao cumprimento de sentenca discutindo a legitimidade ativa
dos exequentes/agravados, a prescricdo da pretensdo executiva e a nulidade da
execu¢do, ndo hé omissdo a sanar. E se entende a embargante que o entendimento
desta Turma estd equivocado e merece reparos pelas razdes que expos, deve
manejar o recurso apropriado, nao se prestando os embargos de declaragao para tal
finalidade.

5. O objetivo de prequestionamento nao ¢ hipotese autébnoma para
utilizacdo dos embargos de declaragdo, sendo indispensavel a demonstracdo da
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existéncia de obscuridade, contradi¢do ou omissdo, como requisitos especificos
dessa espécie recursal integradora.

6. Nao se apresentando as hipoteses legais autorizadoras para interposi¢ao
de embargos declaratérios, descabe a utilizagdo de dito recurso para modificacdo do
acérdao impugnado.

7. Embargos de declaragao desprovidos.

Nas razdes do recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III,
alinea a, da Constituicdo Federal, a parte recorrente alega afronta aos seguintes
dispositivos (fls. 815-827):

a) art. 535, § 3° inciso I, do Cddigo de Processo Civil — sustenta a
impossibilidade de expedicdo de precatorio ou requisi¢ao de pequeno valor antes do
transito em julgado da decisdo que rejeita a impugnacdo ao cumprimento de sentenga,
afirmando que a expedi¢do somente ¢ possivel quando ndo impugnada a execugdo ou
rejeitadas as arguicoes da feita;

b) art. 2°-B da Lei n. 9.494/1997 — afirma que sentencas que concedem
vantagens aos servidores publicos somente podem ser executadas apds o transito em
julgado, vedando a execugdo provisoria e, por consequéncia, a expedicdo de requisitorios
antes da definitividade;

c) art. 29, inciso I, alineas b e ¢, da Lei n. 14.436/2022 — aponta que a Lei
Orcamentaria de 2023 exige certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao ou
da impugnag¢ao ao cumprimento de sentenca para inclusao de dotagdes de precatorios, o
que impediria a expedi¢do na pendéncia de tais investigagdes; e

d) art. 30, inciso I, alineas b e ¢, da Lei n. 14.791/2023 — indica regra
semelhante para a Lei Or¢amentaria de 2024, igualmente condicionando a inclusdo de
dotagdes ao transito em julgado dos embargos a execug¢do ou da impugnacdo ao
cumprimento de sentenca.

Ao final, requer-se o provimento do recurso especial para determinar o
cancelamento dos requisitorios de pagamento expedidos, ainda que com cldusula de
restricao, antes do transito em julgado da impugnagdo ao cumprimento de sentenga.

Contrarrazdes ao recurso especial as fls. 877-889.

O recurso especial foi admitido na origem (fls. 934-940).

Nesta Corte, o Presidente da Comissdao Gestora de Precedentes determinou a
intimagdo das partes e do Ministério Publico Federal para se manifestar sobre a sele¢do
do presente recurso como representativo da controvérsia (fls. 946-947).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
Republica Jodo Akira Omoto, manifestou-se pela admissdo do recurso especial como

representativo da controvérsia (fls. 954-967).
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A Unido, por meio da peticdo de fls. 969-976, manifestou-se de forma
favoravel a selecdo dos recursos como representativos de controvérsia, afetando-se o
tema ao julgamento sob a sistematica dos recursos repetitivos.

A Associagao Nacional dos Servidores da Policia Federal (ANSEF), por sua
vez, apresentou impugnacao (fls. 977-980) na qual argumenta que os recursos especiais
da Unido ndo preenchem os requisitos para o seu conhecimento e processamento.

O Ministro Presidente da Comissao Gestora de Precedentes salientou que a
constru¢ao de um precedente vinculante no STJ propiciara alcangar os ideais de isonomia
e de seguranga juridica, pois confere maior definitividade ao pronunciamento da Corte,
alcancando verdadeiramente os casos futuros, com consequéncias diretas na restricao de
recorribilidade perante as instancias de origem e neste Tribunal.

O feito foi a mim distribuido em 7/4/2026.

E o relatorio.
VOTO

Propde-se a afetagdo deste recurso especial ao rito do art. 1.036 do Codigo de
Processo Civil para a fixagdo de entendimento da Primeira Se¢do acerca da possibilidade
de expedicdo de precatério ou requisicdo de pequeno valor (RPV), com ordem de
restri¢do ao saque, antes do transito em julgado do cumprimento de sentenga.

O presente recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade. A
leitura das razdes recursais permite a exata compreensdo da questdo federal
infraconstitucional debatida, que estd prequestionada, prescindindo do revolvimento do
conjunto fatico-probatério dos autos.

Quanto a multiplicidade de demandas que envolvem a presente controvérsia,
ressalto que a Presidéncia da Comissdao Gestora de Precedentes e de Ac¢des Coletivas
desta Corte ratificou a escolha do presente recurso como representativo da controvérsia
apos constatar que se trata de questdo juridica com potencial multitudinério, ainda ndo
submetida ao rito dos recursos repetitivos.

Além disso, a referida Comissao ainda destacou que a defini¢do de tal questdo
tem repercussao direta na estruturacdo orgamentaria dos entes federativos. Nesse ponto,
convém destacar que a Unido, em sua manifestacao (fls. 969-976), informa a existéncia
de diversas decisdes determinando a expedicdo de precatorios de verbas ainda
controversas, que, na sua visao, foram feitas de forma irregular, quando ainda pendente
transito em julgado de impugnacdo a cumprimento de sentenca, da ordem de R$
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) (fl. 971).

Inquestionavelmente, a tese a ser fixada contribuira para o fortalecimento do
sistema de precedentes delineado pelo Codigo de Processo Civil, notadamente diante da

divergéncia existente entre o acorddao recorrido e julgados do Superior Tribunal de
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Justica acerca da questdo juridica, conforme bem salientado pelo Presidente da Comissao
Gestora de Precedentes.

Destarte, ante a relevancia do tema, o atendimento dos requisitos de
admissibilidade e a auséncia de anterior submissdo da presente controvérsia ao regime
dos repetitivos, entendo que este feito encontra-se apto a afetacdo, nos termos do
art. 1.036 e seguintes do Codigo de Processo Civil c.c. o art. 256-1 e seguintes do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi¢a (RISTJ), como recurso representativo
da controvérsia juridica de natureza repetitiva.

Ante o exposto, voto pela AFETACAO do presente recurso especial ao rito
dos recursos repetitivos, com a delimitagdo do seguinte tema: "[d]efinir se ¢ possivel a
expedi¢ao de precatério ou requisi¢ao de pequeno valor (RPV), com ordem de restrigao
ao saque, antes do transito em julgado do cumprimento de sentenga".

Em face da natureza da controvérsia debatida, determino, nos termos do
art. 1.037, inciso II, do Codigo de Processo Civil, a suspensdo do processamento de
todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos
quais tenha havido a interposicao de recurso especial ou de agravo em recurso especial,
na segunda instancia, ou que estejam em tramitagdo no Superior Tribunal de Justiga,
observada a orientagdo prevista no art. 256-L do RIST]J.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais, comunicando a instauracao deste procedimento, a fim de que seja suspensa a
tramitacdo dos processos.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, inciso III ¢ § 1°, do
CPC), para manifestacdo, em 15 (quinze) dias.

Comunique-se ao Ministro Presidente e aos demais integrantes da Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, assim como ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Agodes Coletivas - NUGEPNAC desta Corte (Resolu¢ao STJ/GP n. 29,
de 22/12/2020).

E 0 voto.
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NUmeros Origem: 08096874920244050000 8073380320224058000 8096874920244050000
Sesséao Virtual de 20/05/2026 a 26/05/2026

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificag6es Por
Atividades Especificas

PROPOSTA DE AFETAGAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA POLICIA FEDERAL
RECORRIDO : PEDRO FERREIRA SANTOS
RECORRIDO : PEDRO GLADSTONE RORIZ BERTOLETTI
RECORRIDO : PEDRO DOMINGOS BASTOS
RECORRIDO : PEDRO FERRAZ AQUINO
RECORRIDO : PEDRO GOMES FERNANDES
ADVOGADOS : FERNANDO MARCELO MENDES - SP139469
FLAVIO NASCIMENTO PINHEIRO - AL007105
ADVOGADOS : GABRIELA MAGALHAES - AL007252

HENRIQUE CARVALHO DE ARAUJO - AL006639
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se é
possivel a expedicdo de precatorio ou requisicdo de pequeno valor (RPV), com ordem de
restricio ao saque, antes do transito em julgado do cumprimento de sentenca.” e,
igualmente por unanimidade, nos termos do art. 1.037, Il, dp Cédigo de Processo Civil,
determinou a suspenséo do processamento de todos os processos, individuais ou coletivos,
gue versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha havido a interposi¢cdo de recurso
especial ou de agravo em recurso especial, na segunda instancia, ou que estejam em
tramitacdo no Superior Tribunal de Justica, observada a orientagéo prevista no art. 256-L do
RISTJ, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura,
Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio Domingues
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.
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