Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul

Agravo de Instrumento n°® 1415195-25.2026.8.12.0000 - Campo Grande
Relator: Des. Vilson Bertelli

Agravante : Consorcio Guaicurus.

Advogados  : Renato Loureiro de Carvalho Pavan (OAB: 17277/MS) e outro.
Agravado : Lucas Gabriel de Sousa Queiroz Batista.

Advogado : Oswaldo Meza Baptista (OAB: 28106/MS).

Interessado  : Municipio de Campo Grande.

Proc. Municipio : Arthur Leonardo dos Santos Aratjo (OAB: 28565B/MS).
Interessado  : Agéncia de Transporte e Transito de Campo Grande - Agetran.
Advogado : Alexandre Souza Moreira (OAB: 21301 A/MS).

Interessado  : Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos - Agereg.

Advogado : Rodrigo Koei Marques Inouye (OAB: 11283/MS).

l. Introdugao

Consoércio Guaicurus interpde agravo de instrumento contra decisao
interlocutoria proferida nos autos da agéao popular ajuizada por Lucas Gabriel

de Sousa Queiroz Batista.

A decisdo agravada revogou o anterior bloqueio e, por
consequéncia, determinou a liberacdo de todas as quantias eventualmente
constritas, autorizando os interventores a movimenta-las livremente, sempre
com destinagdo a manutencado adequada dos servigos publicos de transporte
coletivo. Proibiu expressamente qualquer movimentagao financeira pelos
antigos administradores e por suas coligadas e declarou o carater estrutural do
processo, com base na Recomendacao n. 163/2025 do Conselho Nacional de
Justica e no Provimento n. 731/2025 do Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso do Sul.

Em preliminar, sustentam a inadequacéao da via eleita. Afirmam que
a acao popular tem objeto delimitado pelo art. 5°, inciso LXXIII, da Constituigdo

Federal e pela Lei n. 4.717/1965, restrito a anulacido de atos lesivos ao

fls. 3273

Esle uocunionw & cOpia do original, assinado digitalmente por VILSON BERTELLI, liberado nos autos em 20/07/2026 as 15:18 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1415195-25.2026.8.12.0000 e codigo 8zPRccKn.



Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul

patrimdénio publico.

Alegam que a peticéo inicial cumulou pedidos incompativeis com
essa via, de natureza mandamental, cominatéria, instrutéria e regulatério-
contratual, entre os quais a determinacdo de auditoria independente, a
imposi¢ao de obrigagdes de fazer ao Municipio e a AGEREG e a readequacgao
ou caducidade do contrato de concessao. Acrescentam que a superveniéncia
do Decreto Municipal n. 16.658/2026 evidencia a desnecessidade de
provimento jurisdicional substitutivo e que a matéria, de ordem publica,

autoriza reconhecimento imediato por este Tribunal.

No mérito, apontam violacdo a Lei Municipal n. 4.584/2007 e ao
Decreto n. 16.658/2026. Ponderam que a intervencéao incide sobre os servigos
objeto da concessao, e ndo sobre as pessoas juridicas das concessionarias,
uma vez que nao importa a transferéncia da propriedade dos bens nem afasta
as responsabilidades de seus administradores (art. 3°-C, § 2°, do Decreto),
suspendendo-se apenas os poderes de gestao relativos aos servigos (art. 3°-D

do Decreto).

Nesse ponto, destacam que a legislacao municipal instituiu regime
de segregacéao financeira obrigatoria, do qual decorre o dever de abertura de
conta corrente propria em nome da Prefeitura, vinculada exclusivamente a
intervencdo (art. 53, inciso I), o bloqueio das contas da concessionaria com
posterior liberagao finalistica para débitos anteriores (art. 53, inciso Il), o
controle das receitas operacionais com desconto do custeio de capital e sem
responsabilidade por obrigagdes gerais da concessionaria (art. 52, § 3°), além
do pagamento excepcional de obrigagdes vencidas apenas mediante ato

motivado e instruido (art. 54).
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Concluem que a livre movimentagao transforma o patriménio em
caixa geral dos interventores, razdo pela qual pedem a reforma para impor a
abertura de conta publica e a observancia da segregacédo legal, com o

levantamento das proibi¢cdes incidentes sobre administradores e controladoras.

Quanto a declaracédo do carater estrutural, apontam a auséncia de
estruturagdo do processo. Observam que a decisdo nido atendeu aos
requisitos do Provimento n. 731/2025 do TJMS, pois reconheceu a
estruturalidade sem demonstrar a presenca concreta dos elementos previstos
no art. 1°, paragrafo unico (multipolaridade, impacto social, prospectividade,
natureza incrementada e duradoura das intervengdes, complexidade, situagao
grave de continua e permanente irregularidade e intervencdo no modo de

atuacao de instituicdo publica ou privada).

Frisam que a decis&o utilizou o vocabulario do processo estrutural
sem instaurar o respectivo regime, a falta de audiéncia de reconhecimento,
delimitacdo do objeto, identificagdo dos sujeitos afetados, diagnéstico, plano,
metas, indicadores, cronograma, responsaveis e metodologia de supervisao.
Realcam a incongruéncia de a estruturalidade ter sido declarada ao mesmo
tempo em que o0 processo permanece com prazo em curso para especificagao
de provas e saneamento, o que revela a exigéncia de prova antes da definigdo

do objeto a ser demonstrado, o qual sequer restou delimitado.

Deduzem, ainda, a nulidade da decisdao por decisdo-surpresa.
Aduzem que a estruturalidade foi declarada sem prévia intimagado e sem a
audiéncia de oitiva prevista no art. 4°, § 2° do Provimento n. 731/2025, em
violagédo aos arts. 9° e 10 do Codigo de Processo Civil, além de ofensa aos
arts. 11 e 489, § 1°, incisos | a lll, do mesmo diploma e ao art. 93, inciso IX, da

Constituicao Federal.
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Defendem, por fim, a inaplicabilidade do instrumento a acéao
popular, ao argumento de que o processo estrutural foi concebido para as
agdes civis publicas regidas pela Lei n. 7.347/1985, conforme a
Recomendacéo n. 163/2025 do Conselho Nacional de Justica e o Projeto de
Lei do Senado n. 3/2025, ao passo que a agao popular, regida pela Lei n.
4.717/1965, é via constitucional destinada ao cidaddo, sem admitir obrigagdes

de fazer e de nao fazer.

Requerem a concessao de tutela provisoria recursal, com base nos
arts. 1.019, inciso |, e 995 do Cddigo de Processo Civil. Quanto a
probabilidade do direito, invocam a violagdo ao regime de segregagao
financeira dos arts. 52, 53 e 54 da Lei Municipal n. 4.584/2007, a inadequacéao
da via eleita e a inobservancia dos requisitos do Provimento n. 731/2025,

somada ao vicio de decisdo-surpresa.

No tocante ao perigo de dano, apontam o risco patrimonial
decorrente da perda dos critérios de distincdo entre receitas operacionais,
custeio de capital, obrigagbes empresariais gerais, pagamentos indispensaveis
a continuidade do servigo e obrigagdes de terceiros. llustram esse risco com o
exemplo dos veiculos financiados, em que a obrigagdo privada perante a
instituicdo financeira pode acarretar vencimento antecipado, protesto,
execucao, busca e apreensao ou perda da disponibilidade do bem afetado a
operacao. Advertem que a subsisténcia dos efeitos da classificagao estrutural
tende a consolidar moldura da qual ndo puderam participar, com efeitos de
dificil recomposig¢ao sobre a gestdo da intervengao e sobre a esfera juridica e

patrimonial das concessionarias.

Ao final, pedem a concessao da tutela recursal para suspender os
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efeitos da decisao que reconheceu o carater estrutural do processo, suspender
0 prosseguimento dos pedidos mandamentais, cominatorios, instrutérios e
regulatorio-contratuais cumulados na petic&o inicial e suspender parcialmente
os efeitos da decisdo agravada nos pontos impugnados, com a preservagao
da fiscalizagao judicial, da transparéncia, da prestacdo de informagdes e do

contraditério, e, no mérito, a reforma da decisado agravada.

ll. Fundamentagao

Conforme dispde o inciso | do art. 1.019 do Coddigo de Processo
Civil, o relator pode atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir antecipacao
da tutela recursal. Os requisitos sao risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagao, bem como probabilidade de provimento do recurso, nos

termos do art. 995, paragrafo unico, do CPC.

A intervencdo constitui providéncia de natureza administrativa, de
competéncia do Poder Concedente, destinada a assegurar a continuidade e a
adequacao do servigo publico. Uma vez decretada e instaurado o respectivo
procedimento administrativo, a gestdo da concessédo e a disciplina dos
recursos a ela vinculados passam a ser conduzidas pela Administragao, por
intermédio dos interventores nomeados, na forma e nos limites estabelecidos

pela legislacao de regéncia.

Nesse contexto, o ponto sensivel esta no modo pelo qual a deciséo
disciplinou a movimentacdo dos recursos. A Lei Municipal n. 4.584/2007, a
qual o proprio Decreto n. 16.658/2026 se reporta (art. 3°), conferiu aos
interventores poderes contidos, submetidos a regime de segregacgao: conta

prépria em nome da Prefeitura, vinculada exclusivamente a medida
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interventiva (art. 53, inciso 1), bloqueio das contas da concessionaria com
posterior liberacdo finalistica para débitos anteriores (art. 53, inciso Il) e
pagamento excepcional de obrigagbes vencidas somente mediante ato

motivado e instruido (art. 54).

A decisdo, contudo, extrapolou os limites da intervengdo. Ao
autorizar a livre movimentacdo e, sobretudo, ao alcangar as contas das
coligadas, atingiu sociedades estranhas a concessao, que néo prestam o
servigo publico, tampouco se submetem a medida interventiva. A intervencao
recai sobre os servicos concedidos, € ndo sobre o patrimbnio de terceiras
empresas. Ao subtrair dos administradores das coligadas a gestao de recursos
alheios a esse perimetro, a decisdo conferiu aos interventores poderes mais
amplos do que os autorizados em lei, o que, em cognigdo sumaria, evidencia a

probabilidade do direito e recomenda a suspensao desse capitulo.

Idéntica conclusdao se impde quanto a declaracdo de carater
estrutural. Em analise perfunctéria, a classificagado foi langada sem a prévia
oitiva das partes prevista no art. 4°, § 2° do Provimento n. 731/2025 do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, o que suscita fundada
duvida quanto a observancia do contraditério prévio exigido pelos arts. 9° e 10
do Codigo de Processo Civil, matéria a ser aprofundada por ocasidao do

julgamento do recurso.

O perigo de dano decorre da coexisténcia de duas esferas de
disciplina sobre a mesma concessdo. Com a intervengcdo ja em curso, a
subsisténcia de comandos judiciais que organizam a movimentacao financeira
e a condugdo da medida cria sobreposicdo entre a gestdo administrativa e a
atuacao judicial, com risco de decisdes conflitantes e de comprometimento da

continuidade do servigo.
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O controle jurisdicional dos atos da intervengao é sempre cabivel,
sob o prisma da legalidade. O que n&o se afigura adequado, contudo, € a
substituicao, pelo Poder Judiciario, das escolhas de gestdo que a lei confiou
ao Poder Executivo no exercicio da intervengdo. A preservacgao do equilibrio
entre as fungdes administrativa e jurisdicional recomenda que a condugao da
medida permanega a cargo da Administragdo, sem prejuizo da fiscalizagéo

judicial e do contraditério a serem exercidos no momento oportuno.

Presentes, nesses limites, a probabilidade do direito e o perigo de

dano, é cabivel a concessao do efeito suspensivo.

Il. Dispositivo

Ante o exposto, defiro o requerimento de concessédo de efeito
suspensivo ao recurso, para suspender a eficacia do capitulo que autoriza a
livre movimentagéo pelos interventores e estende os efeitos da intervengao as
contas de coligadas estranhas a concessdao, bem como os efeitos da
declaragédo de carater estrutural do processo, até o julgamento do recurso de

agravo de instrumento.

Fica preservada a revogacgao do bloqueio e a liberagdo dos recursos

determinadas na decis&o agravada, capitulo ndo impugnado pelas agravantes.
Comunique-se.
Determino a intimagao da parte agravada para responder no prazo

legal, facultando-lhe juntar a documentagdo necessaria ao julgamento do

recurso.
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Des. Vilson Bertelli
Relator
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Apds, a Procuradoria-Geral de Justica.
Campo Grande, 20 de julho de 2026.





