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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1666239 - SP (2017/0054749-9)

RELATORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932
JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUES DOS SANTOS - SP239428
LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349
INTERES. JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
INTERES. PEDRO TEODORO KUHL
ADVOGADOS MARCELO PALAVERI - SP114164
FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889
LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932
CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
INTERES. MUNICIPIO DE LIMEIRA
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. 1. OFENSA AO ART. 535,
I, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL APRECIOU AS
VERTENTES APRESENTADAS NOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
2. INCONFORMISMO. MERO RESULTADO CONTRARIO AOS INTERESSES
DA PARTE. 3. TESE RELATIVA A EXISTENCIA DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO VERTIDA APENAS EM RECURSO INTEGRATIVO.
INDEVIDA INOVACAO. CONHECIMENTO DA MATERIA. INVIAVEL.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. 4. VIOLACAO DOS ARTS. 3.°, 27 E 30, II, DA
LEI N. 8.906/1994. NAO OCORRENCIA. CONFLITO DE INTERESSES.
INCIDENCIA. 5. AFRONTA AOS ARTIGOS 130, 330, 332, 333 E 400 DO
CPC/1973. ARGUMENTACAO GENERICA. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA
284/STF. 6. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ARTS. 255 DO RISTJ E 1.029,
§ 1°, DO CPC/2015. INOBSERVANCIA. 7. VIOLACAO DOS ARTS. 9., 10, 11 E
12 DA LIA. TEMA 1.199/STF. 8. APLICACAO DAS ALTERACOES
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REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021. TRANSITO EM JULGADO.
AUSENCIA. ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. DOLOSO. 9. CONDUTA
DOLOSA ESPECIFICA. EXISTENCIA. DANO EFETIVO AO ERARIO E
OBTENCAO DE VANTAGEM PATRIMONIAL INDEVIDA. OCORRENCIAS.
ATOS IMPROBOS. EXISTENCIA. ART. 11 DA LIA. A4BOLITIO DO
DISPOSITIVO IMPUTADO. ROL TAXATIVO IMPOSTO. CONTINUIDADE
ANTE ATUAL REDACAO NORMATIVA DOS INCISOS. IMPOSSIBILIDADE.
10. CUMULACAO DAS SANCOES IMPOSTAS. POSSIBILIDADE.
GRAVIDADE DOS FATOS. DESPROPORCIONALIDADE DAS PENAS. NAO
CONSTATACAO. 11. INFIRMACAO DAS PREMISSAS DA ORIGEM.
INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. 12. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. O Tribunal de origem decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi
apresentado, se manifestando claramente sobre os pontos indispensaveis, embora de
forma contraria ao entendimento da recorrente, elegendo fundamentos diversos
daqueles propostos na insurgéncia em seu convencimento.

2. O inconformismo com o resultado do acordao ndo configura omissdo ou qualquer
outra causa passivel de exame mediante a oposi¢cdo de embargos de declaracao.

3. A tese relativa ao litisconsorcio foi vertida apenas em sede de embargos de
declaragdo em segundo grau, ndo constando das razdes da apelacdo outrora
apresentadas, o que caracteriza indevida inovagao recursal, motivo pelo qual resta
obstado o conhecimento da matéria em razao da preclusao consumativa.

4. Inviavel tecer consideragdes sobre pretensa compatibilidade de horarios, posto
sobressair o conflito de interesses na acumulagdo dos cargos publicos, do executivo e
legislativo municipais, em total incompatibilidade.

5. Nao foi demonstrado de forma clara, direta e especifica como os artigos 130, 330,
332, 333 ¢ 400 do CPC/1973 foram contrariados, ndo se delimitando adequadamente
a controvérsia, o que atrai, por analogia, a exegese do enunciado n. 284 da Stimula
do Supremo Tribunal Federal.

6. A ndo observancia dos requisitos dos artigos 255, pardgrafo 1°, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, e 1.029, § 1°, do CPC/2015, obsta o
conhecimento do recurso com fundamento na alinea "c" do permissivo
constitucional.

7. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF): "1) E necessaria a comprovagio
de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 ¢ 11 da LIA - a presenga do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia
em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos
de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacio da
lei".

8. Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicacdo das alteragdes trazidas pela Lei
n. 14.320/2021 as agdes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na
vigéncia do texto anterior da norma, desde que sem condenacdo com transito em
julgado, exceptuando-se o novo regime prescricional.

9. Com lastro no arcaboucgo dos autos, a instancia a quo enveredou na analise do
elemento animico da conduta da demandada, reconhecendo a existéncia de dolo
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especifico, calcado no efetivo prejuizo ao erdrio e na obtencdo de vantagem
patrimonial indevida, motivo pelo qual foram constatados os atos improbos na
espécie, ainda que invidvel a continuidade tipico-normativa somente quanto ao artigo
11 da LIA, dotado de rol taxativo.

10. Possivel se mostra a cumulacdo das sang¢des, aplicada na origem conforme o
inciso II do art. 12 da LIA, inexistindo, na espécie, flagrante desproporcionalidade
entre as penas impostas e a gravidade dos fatos imputados.

11. Invidvel o expurgo das premissas firmadas pela origem, eis que adotar
entendimento em sentido contrario, nos termos propostos pelo recorrente, implica
reexame de fatos e provas, o que encontra dbice no enunciado n. 7 da Simula do
STIJ.

12. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo-se no
julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos acompanhando a Sra.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos (voto-vista), Afranio
Vilela e Francisco Falcao votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 09 de junho de 2026.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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RELATORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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DIEGO VASQUES DOS SANTOS - SP239428
LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349
INTERES. JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
INTERES. PEDRO TEODORO KUHL
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INTERES. MUNIC{PIO DE LIMEIRA
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. 1. OFENSA AO
ART. 535, II, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL APRECIOU AS
VERTENTES APRESENTADAS NOS EMBARGOS DE DECLARACAO. 2.
INCONFORMISMO. MERO RESULTADO CONTRARIO AOS INTERESSES
DA PARTE. 3. TESE RELATIVA A EXISTENCIA DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO VERTIDA APENAS EM RECURSO INTEGRATIVO.
INDEVIDA INOVACAO. CONHECIMENTO DA MATERIA. INVIAVEL.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. 4. VIOLACAO DOS ARTS. 3.°, 27 E 30, I, DA
LEI N. 8.906/1994. NAO OCORRENCIA. CONFLITO DE INTERESSES.
INCIDENCIA. 5. AFRONTA AOS ARTIGOS 130, 330, 332, 333 E 400 DO
CPC/1973.  ARGUMENTACAO  GENERICA. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA
284/STF. 6. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ARTS. 255 DO RISTJ E
1.029, § 1°, DO CPC/2015. INOBSERVANCIA. 7. VIOLACAO DOS ARTS. 9.°,
10, 11 E 12 DA LIA. TEMA 1.199/STF. 8. APLICACAO DAS ALTERACOES
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REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021. TRANSITO EM JULGADO.
AUSENCIA. ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. DOLOSO. 9.
CONDUTA DOLOSA ESPECIFICA. EXISTENCIA. DANO EFETIVO AO
ERARIO E OBTENCAO DE VANTAGEM PATRIMONIAL INDEVIDA.
OCORRENCIAS. ATOS IMPROBOS. EXISTENCIA. ART. 11 DA LIA.
ABOLITIO DO DISPOSITIVO IMPUTADO. ROL TAXATIVO IMPOSTO.
CONTINUIDADE ANTE ATUAL REDACAO NORMATIVA DOS INCISOS.
IMPOSSIBILIDADE. 10. CUMULACAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
POSSIBILIDADE. GRAVIDADE DOS FATOS. DESPROPORCIONALIDADE
DAS PENAS. NAO CONSTATACAO. 11. INFIRMACAO DAS PREMISSAS DA
ORIGEM. INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. 12. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi
apresentado, se manifestando claramente sobre os pontos indispensaveis, embora de
forma contraria ao entendimento da recorrente, elegendo fundamentos diversos
daqueles propostos na insurgéncia em seu convencimento.

2. O inconformismo com o resultado do acérddo ndo configura omissdo ou
qualquer outra causa passivel de exame mediante a oposi¢do de embargos de
declaracgio.

3. A tese relativa ao litisconsorcio foi vertida apenas em sede de embargos de
declaracdo em segundo grau, ndo constando das razdes da apelacdo outrora
apresentadas, o que caracteriza indevida inovagdo recursal, motivo pelo qual resta
obstado o conhecimento da matéria em razao da preclusao consumativa.

4. Inviavel tecer consideragdes sobre pretensa compatibilidade de horarios, posto
sobressair o conflito de interesses na acumulag@o dos cargos publicos, do executivo
e legislativo municipais, em total incompatibilidade.

5. Nao foi demonstrado de forma clara, direta e especifica como os artigos 130,
330, 332, 333 e 400 do CPC/1973 foram contrariados, ndo se delimitando
adequadamente a controvérsia, o que atrai, por analogia, a exegese do enunciado n.
284 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

6. A ndo observancia dos requisitos dos artigos 255, paradgrafo 1°, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, e 1.029, § 1°, do CPC/2015, obsta o
conhecimento do recurso com fundamento na alinea "c¢" do permissivo
constitucional.

7. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussdo Geral, o Supremo
Tribunal Federal firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF): "1) E necessaria a
comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢cao Federal,
ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante
o processo de execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021
aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condena¢do transitada em julgado, em virtude da
revogacgdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir
da publicacao da lei".

8. Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitagdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicacdo das alteracdes trazidas pela
Lei n. 14.320/2021 as a¢des de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na
vigéncia do texto anterior da norma, desde que sem condenag¢do com transito em
julgado, exceptuando-se o novo regime prescricional.
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9. Com lastro no arcabouco dos autos, a instancia a quo enveredou na analise do
elemento animico da conduta da demandada, reconhecendo a existéncia de dolo
especifico, calcado no efetivo prejuizo ao erario e na obtencdo de vantagem
patrimonial indevida, motivo pelo qual foram constatados os atos improbos na
espécie, ainda que invidvel a continuidade tipico-normativa somente quanto ao
artigo 11 da LIA, dotado de rol taxativo.

10. Possivel se mostra a cumulagdo das sangdes, aplicada na origem conforme o
inciso II do art. 12 da LIA, inexistindo, na espécie, flagrante desproporcionalidade
entre as penas impostas e a gravidade dos fatos imputados.

11. Inviavel o expurgo das premissas firmadas pela origem, eis que adotar
entendimento em sentido contrario, nos termos propostos pelo recorrente, implica
reexame de fatos e provas, o que encontra dbice no enunciado n. 7 da Stimula do
STIJ.

12. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por IRACIARA DAS DORES BASSETTO
BAROLLO SAGIORO contra decisdo unipessoal proferida pelo entdo relator deste feito,
Ministro Herman Benjamin, que reconsiderou o seu decisum anterior (fls. 4.779-4.804) para dar
provimento aos apelos especiais de Pedro Teodoro Kiihl, José Carlos Pejon e Silvio Félix da
Silva, a fim de extinguir a acdo de improbidade administrativa quanto a eles, e ndo conhecer do

recurso especial da ora agravante. Eis o teor do julgado (fls. 5.280-5.292):

Cuida-se de Agravo Interno interposto em face a decisdo monocratica as fls.
4.779-4.804, que possui a seguinte parte dispositiva:
Diante do exposto, ndo conhego do Recurso Especial de Jos¢ Carlos
Pejon e conheco parcialmente dos Recursos Especiais dos demais
recorrentes para, nessa parte, negar-lhes seguimento, com fulcro no
art. 932 do CPC.
Na origem, trata-se de Recursos Especiais em que os recorrentes pretendem,
em sintese, a reforma do acorddo de origem em razdo da alegada ndo
configuracdo de ato de improbidade administrativa, pois sem correspondéncia
com as condutas dos arts. 10, caput, e 11, caput, da Lei 8.429/92.
O acordao a quo foi assim ementado:
ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade administrativa - Cumulagdo
de cargo de Procuradora do Municipio e Vereadora - Inadmissibilidade
- Vedacido legal - Inteligéncia do artigo 30, II, do Estatuto da OAB e
Lei Organica do Municipio de Limeira - Dever da procuradora do
Municipio de descompatibilizagdo do referido cargo para exercer o
cargo de vereanga do mesmo Municipio - Responsabilidade solidaria
do atual Prefeito e ex-Prefeitos que anuiram na permanéncia da
mesma no cargo - Violagdo a vdarios principios referentes a
Administragdo Publica, entre eles os da legalidade, da moralidade e
impessoalidade - Cabimento, outrossim, da pena de perda da fungdo
publica também em relagdo ao cargo de Procuradora Municipal -
Recurso da corré negado - Recurso do Ministério Publico provido.
PRELIMINARES - Cerceamento de defesa e incompeténcia do Poder
Judiciério em apreciar a incompatibilidade de cargos - Rejeicao.
Nas razoes dos Recursos Especiais o recorrentes alegam, além de divergéncia
jurisprudencial, violagdo aos arts. 47, paragrafo unico, 130, 131, 330, 332,
333, 1, 400 e 535 do CPC/1973; aos arts. 9°, 10, 11 e 12 da Lei 8.492/1992; ao
art. 20, II, "¢", da Lei Organica do Municipio; ao art. 319 do Regimento
Interno da Camara Municipal e aos arts. 3°, 27 e 30, 11, da Lei 8.906/1994.
Salientam que o acérdao é omisso, pois ndo apreciou todas as questdes postas
a deslinde (fl. 3.936,).
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Iraciara Sagioro e Pedro Kuhl afirmam que o julgamento antecipado da Acdo
Civil Publica ¢ nulo, porque ndo permitiu produ¢do de prova oral e
testemunhal; porque indeferiu o pedido para que a Camara Legislativa fizesse
parte da relagdo processual e, por ultimo, porque o Poder Judiciario ¢é
incompetente para apreciar a lide (fl. 3.902).

Iraciara argui que a cumulacdo dos cargos de procuradora municipal e
vereadora € legal, pois existia compatibilidade entre os horarios dos munus
exercidos. Sustenta ndo ter existido ma-fé ou enriquecimento na conduta
praticada como improba (fl. 3.908). Pugna pela desproporcionalidade das
penas aplicadas e pela desnecessidade da devolucao da remuneracdo recebida
durante a cumulacao indevida das fungdes (fl. 3.928).

Sérgio Félix da Silva suscita a nulidade do acérddo recorrido, pois ndo
apreciou a ocorréncia de litisconsoércio passivo necessario na hipotese dos
autos (fl. 3.962). Aduz que néo houve lesdo ao erario publico, conduta omissa
ou dolosa nem ma-fé do recorrente, portanto ndo se pode tipificar o ato
cometido como de improbidade administrativa. Ademais, havia
compatibilidade de horarios entre as fun¢des de vereadora e procuradora
municipal (fl. 3.966).

José Carlos Pejon registra que ndo agiu com ma-fé nem dolo (fl. 4.140).
Houve interposicdo de Agravo Interno por Iraciara das Dores Bassetto
Barollo Sagioro e outro (fls. 4.811-5.021), Silvio Félix da Silva (fls.
5.023-5.037) e Pedro Teodoro Kuhl (fls. 5.039-5.051).

Petigdo as fls. 5.125-5.130, 5.216-5.239, 5.245-5.258, com parecer do MPF as
fls. 5.265-5.269, manifestando-se acerca da aplicagdo da Lei 14.230/21 ao
presente feito.

E o relatorio.

Decido.

Diante das razdes trazidas pelo agravante, reconsidero e torno sem efeito a
decisdo anterior (fls. 4.779-4.804, e-STJ), ato continuo, passando a apreciar
novamente todas as peticdes de Recursos Especiais admitidos (fls. 4.745, e-
STJ).

Trata-se na origem de Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra Iraciara Sagioro, Pedro
Teodor Kuhl, José Carlos Pejon, Silvio Félix da Silva e o Municipio de
Limeira, em decorréncia do cometimento de Ato de Improbidade
Administrativa, porquanto a primeira recorrente teria cumulado os cargos de
Procuradora e Vereadora do Municipio de Limeira. Consta dos autos que
Iraciara ocupa o cargo de Procuradora do Municipio de Limeira desde
2.3.1993, e foi eleita para o cargo de Vereadora do mesmo municipio em
outubro de 2000, sendo reeleita nas eleigoes de 2004.

Assim, em razdo da incompatibilidade entre os cargos de vereadora e
procuradora do Municipio, o Parquet alega deveria ter se afastado em relacao
a fungdo desempenhada perante o Poder Executivo enquanto permanecesse
como parlamentar, ou entdo ndo ter assumido o mandato na Camara
Municipal, ja que ¢ inadmissivel o exercicio concomitante de duas fungdes
inconciliaveis. Entretanto, optou por exercer os dois cargos, com a anuéncia
do Municipio de Limeira, representado pelos ex-prefeitos Pedro Teodoro
Kiihl, José Carlos Pejon e Silvio Félix da Silva.

Recurso Especial de Pedro Teodoro Kiihl, José Carlos Pejon e Silvio Félix da
Silva

Os acusados, ora recorrentes, foram condenados pela pratica do ato de
improbidade previsto no art. 11, caput, da Lei 8.429/1992, conforme fl. 3.758.
Nao obtiveram, até o presente instante, €xito em reverter a sua condenagao.
Inicialmente, convém destacar que, ressalvada a hipotese de
intempestividade, no caso especifico das Agdes de Improbidade
Administrativa, a analise do direito superveniente (art. 493 do CPC) ndo
depende do conhecimento do recurso. Isto porque o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Tema 1.199, estabeleceu como Unico marco para
incidéncia da Lei 14.230/2021, ao menos para os tipos por ela extintos, o
transito em julgado da decisdo condenatodria, sem nenhuma outra restri¢ao
atinente ao conhecimento do recurso pendente.
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No exato sentido do exposto, ha precedente especifico da Segunda Turma:
(-.r)
Quanto ao mais, no julgamento do ja citado Tema 1.199/ STF (ARE 843989
RG, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, publicado em
4.3.2022), fixou- se o entendimento vinculante de que “A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo
transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente".
Embora, inicialmente, tal entendimento tivesse abrangido, apenas, pessoas
sem condenagdo transitada em julgado, incursas em improbidades culposas
do art. 10 da LIA, mais recentemente o STF tem ampliado a incidéncia da
tese para extinguir as agoes de improbidade cujos acusados estejam incursos
nos tipos dolosos extintos da previsdo genérica do caput do art. 11 da Lei
8.429/1992 e, também, dos seus incisos I, II ou IIl, haja vista que, tanto
quanto os tipos culposos, ndo haveria mais substrato juridico normativo para
o proprio prosseguimento da persecucao em juizo.
O Pleno do STF, ja em Embargos de Declaragio em Embargos de
Divergéncia no Agravo em Recurso Extraordinario, acolheu a tese da
destipificacio das condutas com fundamento nos dispositivos
modificados/revogados ja referidos, com extingdo da Ac¢do de Improbidade
proposta. Transcrevo (com grifos acrescidos):
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI
14.231/2021. INTELIGENCIA DO ARE 843989 (TEMA 1.199).
INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO ART. 11 DA
LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO. EMBARGOS DE
DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos
atos de improbidade administrativa que atentam contra os principio da
administracdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre
outros, a aboli¢do da hipétese de responsabilizagdo por violagdo
genérica aos principios discriminados no caput do art. 11 da Lei
8.249/1992 ¢ passando a prever a tipificacdo taxativa dos atos de
improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragao
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido
dispositivo legal.
2. No julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal
Federal assentou a irretroatividade das alteragdes da introduzidas pela
Lei 14.231/2021 para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes, mas
ressalvou excegdo de retroatividade para casos como o presente, em
que ainda ndo houve o transito em julgado da condenagdo por ato de
improbidade.
3. As alteragGes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo
transitada em julgado.
4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente
por conduta subsumida exclusivamente ao disposto no inciso I do do
art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 revogou o
referido dispositivo e a hipotese tipica até entdo nele prevista ao
mesmo tempo em que (iii) passou a prever a tipificacdo taxativa dos
atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da
administragdo publica, imperiosa a reforma do acérdao recorrido para
considerar improcedente a pretensdo autoral no tocante ao recorrente.
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5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato
apontado como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10° da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da
demanda, na peca inicial, ndo requerecu a condenacdo do recorrente
como incurso no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa e o
proprio acérddo recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de Justiga,
afastou a possibilidade de condenacgio do recorrente pelo art. 10, sem
que houvesse qualquer impugnagdo do titular da acdo civil publica
quanto ao ponto.
6. Embargos de declarag@o conhecidos e acolhidos para, reformando o
acorddo embargado, dar provimento aos embargos de divergéncia, ao
agravo regimental e ao recurso extraordindrio com agravo, a fim de
extinguir a presente acdo civil publica por improbidade administrativa
no tocante ao recorrente.
(ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator para Acoérddo Min.
GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, D Je 06/09/2023).
Ademais, para além da aplicag@o nos casos concretos, a Corte Suprema tem
afirmado a constitucionalidade da revogacdo, pela Lei 14.230/2021, do tipo
genérico do caput do art. 11 da Lei 8.4291992 e, também, dos seus incisos I,
II e III, conforme se observa da decisdo liminar do Ministro Alexandre de
Moraes, na ADI 7236 (j. 27.12.2022), bem como de seu Voto ja proferido no
julgamento do mérito da referida acao.
A extingdo de tipos do art. 11, caput, I, II e III, da Lei 8.429/1992, na esteira
de varias outras modifica¢des introduzidas pela Lei 14.230/2021, enfraqueceu
profundamente o sistema normativo de tutela da probidade ¢ de combate a
corrupgao no Brasil, gerando, em consequéncia, situagdes de impunidade ou
de sancionamento incompativel com a gravidade das condutas praticadas. Em
varias situagdes, o resultado pratico foi a concessdo de anistia implicita a
milhares de agentes improbos condenados em primeira e segunda instancias,
e até mesmo no STJ e STF (em processos ainda ndo transitados em julgado).
Contudo, ressalvado meu ponto de vista, por questdo de disciplina judiciaria
(art. 927 do CPC), curvo-me ao entendimento da Suprema Corte brasileira,
até mesmo porque a posicdo dela foi firmada mediante consistente
manifestacdo de ambas as suas Turmas, tanto pela via colegiada (RE 1452533
AgR, Rel. Ministro Cristiano Zanin, Primeira Turma, DJE 21.11.2023; ARE
1346594 AgR-segundo, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,
Processo eletronico D Je-s/n DIV. 30.10.2023 PUB. 31.10.2023), quanto em
diversas decisdes monocraticas (ARE 1450417, Rel. Ministro Dias Toffoli, D
Je 1.9.2023; ARE 1456122, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso, D Je
22.9.2023; ARE 1457770, Rel. Ministra Carmen Lucia, DJE 9.10.2023).
Destaco, ainda, que a Primeira Turma deste eg. Superior Tribunal de Justiga,
mais recentemente, tem ido na mesma direcdo, segundo ementas que abaixo
reproduzo (grifei):
(--r)
Referidos julgados se adequam ao caso dos autos, no qual os recorrentes
( Pedro Teodoro Kiihl, José Carlos Pejon e Silvio Félix da Silva) foram
incursos SOMENTE na conduta descrita pelo art. 11, caput, da Lei 8.429/92,
conforme fl. 3.758.
Por fim, a extingdo da agdo de improbidade ja se impde logo neste grau, pois
ndo ¢€ possivel antever continuidade tipico-normativa, com o0
reenquadramento da conduta em outro dispositivo do art. 11, apds o tsunami
que se abateu sobre a Lei 8.429/1992. Importante fazer a presente ressalva,
porque tanto o STF (Voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes, no ARE
803568 AgR-SEGUNDO-ED V-ED-ED/SP, 12 a 19.4.2024) quanto o STJ
(AgInt no AREsp 1.206.630/SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, D Je 27.2.2024) reconhecem que a revogacao do inciso I do
art. 11 da Lei 8.429/1992, por forca da Lei 14.230/2021, permitiria a
reclassificacdo desde que outro dispositivo pudesse ser aplicado para se
atestar a continuidade tipico-normativa da lei, o que — insista-se — ndo € o
caso dos autos.
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Dessa forma, deve ser dado provimento aos Recursos Especiais de Pedro
Teodoro Kiihl, José¢ Carlos Pejon e Silvio Félix da Silva, para extinguir a
Acdo de Improbidade Administrativa em relagdo a eles.
Recurso Especial de Iraciara das Dores Bassetto Barollo Sagioro
Em relagdo a Iraciara, a Corte de origem manteve a sua condenacdo com base
nos arts. 10 e 11, da Lei 8.429/92.
Acerca da aplicagdo das modificagdes promovidas pela Lei 14.230/21, a
Suprema Corte entende que “(...) A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o
regime juridico dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administracao publica (Lei 8.249/1992, art. 11) e que provocam
prejuizo ao erario (Lei 8.249/1992, art. 10) promovendo, dentre outros, a
abolicdo da hipotese de responsabilizagdo por violagdo genérica aos
principios discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a
prever a tipificagdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por
ofensa aos principios da administragdo publica, discriminada exaustivamente
nos incisos do referido dispositivo legal; e excluindo a modalidade culposa do
ato descrito no art. 10.” (ARE 1318242 AgR-EDv, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, publicagdo 13/06/2024, grifei.).
Ainda que extinto o tipo previsto no art. 11, caput, da Lei 8.429/92 — pois
passou a ser exaustivo o rol das condutas de improbidade administrativa por
ofensa aos principios da administragdo publica — o STF entendeu que o
mesmo nao ocorreu com o art. 10, caput, do mesmo diploma legal, ja que
“Quanto a conduta enquadrada no art. 10 da Lei 8.429/1992, a Lei
14.230/2021 manteve o rol exemplificativo das condutas.” (ARE 1453857
AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, Publicacdo: 06/03/2024,
grifei)”.
No caso em tela, remanesce o tipo previsto no art. 10 da Lei 8.429/92, de
modo que deve permanecer a condenagao da recorrente.
Acerca do elemento subjetivo, a Corte de origem consignou (fls. 3.755-3.756,
grifei):
E mais; consoante o documento de fl. 2079, percebe-se que a corré
omitiu, em seu registro de candidatura para as eleigdes municipais do
ano 2000, a ocupacdo que desempenhava, deixando de assinalar a
opcao, atinente a ocupagdo de servidor publico civil; bem como a
certiddo acostada a fl. 2102, demonstrando que ndo ha quaisquer
assentamentos em cartorio sobre a necessaria desincompatibilizagdo
do cargo publico que exercia anteriormente.
Assim sendo, restou configurada a ma-fé da corré Iraciara.
(..)
Destarte, em razdo das considera¢des acima arguidas, conclui-se pela
caracterizagdo de enriquecimento ilicito, devendo a apelante ressarcir
ao Municipio de Limeira os vencimentos por ela percebidos desde o
momento de sua posse como vereadora, ou seja, janeiro de 2001.
E inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial de que inexiste dolo,
ma-fé e enriquecimento ilicito, pois inarredavel a revisdo do conjunto
probatorio dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo
acordao recorrido. Aplica-se, portanto, o Obice da Sumula 7/STJ. Cito
precedentes:
(..
Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, ela deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude fatica e
juridica entre eles. Indispensavel a transcrigdo de trechos do relatorio e do
voto dos acorddos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico
entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagdo legal
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541,
paragrafo tinico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do
Recurso Especial com base na alinea "c", III, do art. 105 da Constituigcdo
Federal.
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Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que ndo
existe divergéncia jurisprudencial quando o contexto fatico dos acérdaos
confrontados apresenta disparidade, como in casu. Enquanto o acordao
paradigma consigna o exercicio de advocacia privada pelo vereador em um
caso especifico; o decisum confrontado apresenta hipétese diferente, pois
trata da impossibilidade de cumulacdo de cargos publicos. Nesse sentido:

(-

A parte recorrente sustenta, também, que o art. 535, II, do CPC/73 foi
violado, porém deixa de apontar, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido o acorddao impugnado. Assim, € inviavel o conhecimento do
Recurso Especial nesse ponto, ante o obice da Sumula 284/STF. Cito
precedentes:

(-.r)

A alegacdo de ofensa aos arts. 130, 131, 330, 332, 333, I, ¢ 400 do CPC de
1973 se fez de forma genérica, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos
quais o acorddo reprochado os teria violado, tendo a recorrente se limitado a
aduzir os prejuizos sofridos pela auséncia de produg¢do de prova oral e
pericial. Dessarte, aplica-se, também aqui, o 6bice da Simula 284 do STF.

A parte recorrente alegou a incompeténcia do Poder Judiciario na analise da
incompatibilidade entre os cargos por ela ocupados (sic). Contudo, nao
aponta o dispositivo legal que teria sido maculado. Portanto, esta
caracterizada a deficiéncia na fundamentagdo do recurso. Dessa forma, sua
pretensdo esbarra no 6bice da Sumula 284/STF. A proposito:

(-

No que concerne a apontada violagdo ao art. 12 da Lei 8429/92, a analise da
pretensdo recursal no sentido de que sancdes aplicadas ndo observaram os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, com a consequente reversao
do entendimento manifestado pelo Tribunal de origem, exige reexame de
matéria fatico-probatoria dos autos, o que ¢ vedado em Recurso Especial, nos
termos da Sumula 7/STJ.

Assim, ndo deve ser conhecido o Recurso Especial de Iraciara das Dores
Bassetto Barollo Sagioro.

Conclusao

Ante o exposto: a) dou provimento aos Recursos Especiais de Pedro Teodoro
Kiihl, José Carlos Pejon e Silvio Félix da Silva, para extinguir a A¢do de
Improbidade Administrativa contra eles; e b) ndo conhego do Recurso
Especial de Iraciara das Dores Bassetto Barollo Sagioro. Prejudicados os
Agravo Internos as fls. 4.811-5.021 e fls. 5.023-5.037.

Publique-se.

Intimem-se.

Nas razdes do recurso interno de fls. 5.298-5.324, alega a agravante que o
"recurso especial preenche os requisitos necessarios para o seu conhecimento €, no

entendimento da defesa, para o seu provimento" (fl. 5.303).

Argumenta ser insustentavel afirmar que a ré "agiu de ma-fé, na medida em que
os autos do registro de candidatura estavam municiados de informacdes a respeito de sua
ocupagdo e desincompatibilizagdo do cargo de procuradora do municipio de Limeira" (fl.
5.304).

Registra que os preceitos invocados foram debatidos na origem, ndo incidindo

entdo o obice da Stmula 7/STJ.

Entende que ar "suposta inovacao recursal em sede de Embargos de Declaragdo
no que tange a auséncia de formagdo de litisconsorcio passivo necessario decorrente da nao
inclusao Camara Municipal de Limeira no polo passivo da presente demanda" (fl. 5.307) ndo

obsta o exame da referida nulidade absoluta, ventilada em sede de apelo especial.
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Assevera, "no que diz a suposta auséncia de demonstracdo e comprovagdao da
divergéncia jurisprudencial suscitada, tal preceito se mostra equivocado, d. m. v, na medida em
que nas razdoes do Recurso Especial interposto foi devidamente suscitado o dissidio
jurisprudencial com a perfeita realizagdo do cotejo analitico entre o caso dos autos e o

paradigma lancado" (fl. 5.307).

Afirma que, quanto "a afronta aos artigos 130, 330, 332, 333 e 400 do Cdédigo de
Processo Civil (1973), a Agravante destacou topico proprio no qual de forma assertiva apontou a
violagdo aos referidos dispositivos em razdo da impossibilidade da producdo de prova oral e
pericial nos autos" (fl. 5.312), ou seja, "a violagdo apontada ndo se deu de forma genérica, foi
assertivamente apontado o trecho do acorddo que violou os referidos dispositivos legais" (fl.

5.313), sendo inviavel a aplicagdo da Sumula 284/STF na espécie.

Lado outro, enfatiza existir violagdo ao art. 535 do CPC/1973, pois ndo foram

apreciados os regramentos invocados pela defesa em segundo grau.

Aponta que "a decisdo recorrida nada menciona acerca da violagdo aos artigos 3°,
27 e 30, inciso II, da Lei 8.906/1994, que possuiam tdpicos proprios, de modo que o recurso

merece ser conhecido para apreciagdo da referida afronta aos dispositivos legais" (fl. 5.315).

Assere que "a apontada violacdo ao disposto no art. 12, da Lei 8.429/1992,
também merece ser apreciada por este Tribunal, isso porque, ndo encontra obice na Sumula 7

conforme equivocadamente apontado na decisdo ora agravada" (fl. 5.315).

Em viés diverso, sustenta que "ndo restaram demonstrados o dolo, a ma-fé¢ e a
desonestidade da agravante" (fl. 5.317), pois "a mera acumulagdo de cargo ndo
caracteriza/demonstra o dolo" (fl. 5.318), motivo pelo qual ndo ha falar em ato improbo, nos
termos da Lei n. 14.230/2021 e Tema 1.199/STF.

Diante disso, requer a reconsideracao da decisao ou o encaminhamento do feito a
Segunda Turma para que seja dado provimento a insurgéncia interna, culminando com o

provimento do recurso especial a fim de julgar improcedente a acao de improbidade.

A impugnacao foi apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo as
fls. 5.347-5.354.

Em questdo de ordem de fls. 5.355-5.368, a ora agravante pugna pela remessa

dos autos ao Tribunal de origem a fim de que realize o juizo de retratacao.

E o relatério.
VOTO

A irresignagao nao merece prosperar.

Da leitura das razdes do agravo interno, conquanto se reconheca o esforco da
agravante, verifica-se que ndo verteu argumentos suficientemente validos para reformar a

decisdo agravada.

Documento eletrénico VDA57667357 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 15/06/2026 17:54:12
Codigo de Controle do Documento: 750dfb3f-87ad-4b7c-a77f-90c5eb4f2efa



Em primeiro grau de jurisdi¢ao, o magistrado julgou parcialmente procedente a
acdo de improbidade, nos termos dos artigos 10, caput, e 11, caput, da Lei n. 8.429/1992,
impondo a demandada as sanc¢des do art. 12, inciso I, do referido regramento, quais sejam: a)
perda dos vencimentos do cargo de Procuradora Juridica do Municipio, durante o exercicio do
mandato eletivo, at¢ a data do seu afastamento (desincompatibilizagdo), que deverdo ser
ressarcidos aos cofres publicos municipais, nos termos do artigo 18 da Lei n. 8.429/92, com
corre¢ao monetaria de acordo com os indices divulgados na tabela pratica para atualizacao de
débitos judiciais, elaborada pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, desde a data do
recebimento, além de juros de mora de 1% ao més, contados a partir da citacdo; b) perda da
funcdo publica, exclusivamente em relagdo ao mandato eletivo; ¢) suspensdo dos direitos
politicos por 9 (nove) anos; d) pagamento de multa civil equivalente a duas vez o valor
mencionado no item "a"; e e) proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos (fl. 3.127).

Ja o Colegiado local negou provimento ao recurso de apelacdo da ré e deu parcial

provimento ao apelo ministerial sob estes fundamentos (fls. 3.750-3.761):

a) De inicio, cabivel a analise das questdes preliminares, trazidas a baila pela
apelante Iraciara, em suas razdes recursais.

a.1) Quanto a questdo referente a alegacdo de cerceamento de defesa, a
mesma ndo merece prosperar.

Em verdade, a r. sentenca recorrida entendeu tratar-se de hipotese de
julgamento antecipado da lide, considerando desnecessaria a producdo de
outras provas. Irretocavel tal entendimento, uma vez que a matéria arguida ¢
exclusivamente de direito, além do fato da prova documental acostada aos
autos demonstra ser plenamente satisfatoria para o julgamento da agdo.
Portanto, efetivamente torna-se descabida a dilacdo probatoria pleiteada pela
apelante.

O douto magistrado de primeiro grau decidiu pela aplicagdo do artigo 330 do
Codigo de Processo Civil, julgando-se antecipadamente a lide, o que lhe ¢
legalmente permitido, uma vez que tenha o magistrado firmado o seu
convencimento, num sentido ou no outro.

Além disso, o juiz, na impulsdo do processo, tem amplos poderes para
determinar a producdo de provas que entender necessarias, bem como para
indeferir aquelas que entender inuteis ou meramente protelatorias.

Também ¢é pertinente trazer-se a baila, neste ponto, o texto do artigo 130,
segunda parte, do Codigo de Processo Civil, que estabelece poder o
magistrado indeferir a produgdo de provas que entenda serem desnecessarias
ao desate da lide.

Como bem disse o Ministro Jos¢ Delgado, no julgamento do EDROMS
15771/SP, publicado no D. J. 17/11/2003, "o magistrado nao estd obrigado a
julgar a questdo posta a seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes,
mas, sim, com o seu livre convencimento (art. 131 do CPC), utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que
entender aplicavel ao caso concreto".

Nao ha, outrossim, por esse procedimento, qualquer lesdo ao disposto no
art. 5°, incisos XXXV e LV, da Constitui¢do Federal, que ficam, desde ja,
devidamente prequestionados.

a.2) Quanto a questdo referente a impossibilidade da apreciagdo da
incompatibilidade de cargos pelo Poder Judiciario, também ndo merece a
mesma ser acolhida.

A ilegalidade apontada nos caso dos autos ndo se configura assunto "interna
corporis" do Poder Legislativo municipal de Limeira, ao qual, segundo a 6tica
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evidentemente equivocada da apelante Iraciara, competiria realizar um
julgamento de cunho politico acerca da incompatibilidade entre os cargos por
ela exercidos.

Trata-se de controle de legalidade ao qual estdo sujeitos todos os atos
administrativos.

A ilegalidade, in casu, cometida pela recorrente afrontou diversos diplomas
legislativos, assim como os principios que norteiam o ordenamento juridico e,
igualmente, a Administragdo Publica, de modo que ndo se trata de mero
decoro parlamentar ou similar, sendo plenamente cabivel e necessaria a
atuagdo jurisdicional.

Desta forma, rejeitam-se as preliminares arguidas.

b) No mérito, malgrado a combatividade do digno procurador da corré
Iraciara, ora apelante, ¢ de se entender que o presente recurso nao retne
condigdes de ser acolhido.

Sendo, vejamos.

Analisando-se os autos, verifica-se que a corré Iraciara ocupa o cargo efetivo
de Procuradora Juridica da Prefeitura Municipal de Limeira desde
02.03.1993, conforme documentos de fls. 265/272, e que foi eleita Vereadora
do Municipio de Limeira em outubro de 2000 e reeleita nas eleigdes
municipais de outubro de 2004 (fl. 301).

Pois bem, como ¢é cedigo, para que haja a cumulagido de cargos é necessario,
além da compatibilidade de horarios, que se levem em conta as atividades a
serem exercidas. Isto porque, além da necessidade da observancia do horario,
ou seja, do tempo necessario para desempenho de uma das fungdes, que ndo
pode comprometer o exercicio satisfatdrio das atribuigdes inerentes ao cargo,
outras circunstancias tornam a cumulagdo indevida, tais como a possibilidade
de conflito de interesses.

a.2) Quanto a questdo referente a impossibilidade da apreciacdo da
incompatibilidade de cargos pelo Poder Judiciario, também ndo merece a
mesma ser acolhida.

A ilegalidade apontada nos caso dos autos ndo se configura assunto "interna
corporis" do Poder Legislativo municipal de Limeira, ao qual, segundo a 6tica
evidentemente equivocada da apelante Iraciara, competiria realizar um
julgamento de cunho politico acerca da incompatibilidade entre os cargos por
ela exercidos.

Trata-se de controle de legalidade ao qual estdo sujeitos todos os atos
administrativos.

A ilegalidade, in casu, cometida pela recorrente afrontou diversos diplomas
legislativos, assim como os principios que norteiam o ordenamento juridico e,
igualmente, a Administragdo Publica, de modo que ndo se trata de mero
decoro parlamentar ou similar, sendo plenamente cabivel e necessaria a
atuagdo jurisdicional.

Desta forma, rejeitam-se as preliminares arguidas.

b) No mérito, malgrado a combatividade do digno procurador da corré
Iraciara, ora apelante, ¢ de se entender que o presente recurso nao reune
condi¢des de ser acolhido.

Se ndo, vejamos.

Analisando-se os autos, verifica-se que a corré Iraciara ocupa o cargo efetivo
de Procuradora Juridica da Prefeitura Municipal de Limeira desde
02.03.1993, conforme documentos de fls. 265/272, e que foi eleita Vereadora
do Municipio de Limeira em outubro de 2000 e reeleita nas eleigdes
municipais de outubro de 2004 (fl. 301).

Pois bem, como ¢é cedigo, para que haja a cumulagdo de cargos é necessario,
além da compatibilidade de horarios, que se levem em conta as atividades a
serem exercidas. Isto porque, além da necessidade da observancia do horario,
ou seja, do tempo necessario para desempenho de uma das fungdes, que ndo
pode comprometer o exercicio satisfatdrio das atribuigdes inerentes ao cargo,
outras circunstancias tornam a cumulagdo indevida, tais como a possibilidade
de conflito de interesses.

(..)
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Assim sendo, a apelante, como integrante do Poder Legislativo municipal,
esta impedida de exercer o cargo de procuradora do Municipio, pois,
malgrado ndo lhe seja vedado o exercicio pleno da advocacia, ndo podera
fazé-lo nas questdes em que existam pendéncias inerentes a Municipalidade,
em razdo do evidente conflito de interesse.

Cumpre ainda salientar que a corré, ora apelante, ¢ ocupante do cargo de
Procuradora do Municipio, sujeitando-se as normas da Lei n. 8.906/94
(Estatuto dos Advogados do Brasil), conforme preceitua o artigo 3° da
referida Lei:

"Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta Lei, além do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da
Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administracdo indireta e
fundacional".

Por sua vez, o artigo 30, inciso II, da Lei supracitada, estabelece que: "Sao
impedidos de exercer a advocacia os membros do Poder Legislativo, em seus
diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas juridicas de direito publico,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundag¢des publicas,
entidades parestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias de
servico publico" (grifei). Essa norma juridica deve ser interpretada em
sintonia com o artigo 27 do mesmo dispositivo legal, qual seja: "A
incompatibilidade determina a proibicgdo total, e o impedimento, a proibigao
parcial do exercicio da advocacia ".

Ressalta-se ainda, que a Constituicdo Federal, em seu artigo 38, inciso III,
permite ao servidor da Administracdo direta, autarquica e fundacional,
investido no mandato de Vereador, "havendo compatibilidade de horério,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou func¢do, sem prejuizo da
remuneracdo cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior"; ou seja, deverd o mesmo afastar-se do cargo,
emprego ou fungdo (grifei).

Assim, assiste razdo o douto Promotor de Justica, ao afirmar que: "nem se
argumente que o art. 38, inciso IIl, da Constituicdo Federal refere-se tao
somente a compatibilidade de horérios entre as fun¢des desempenhadas por
servidor publico eleito para mandato de vereador. Afinal a compatibilidade
das fungdes é pressuposto logico da compatibilidade de honoréarios, de tal
modo que, inexistindo aquela, restara prejudicada a aferi¢do desta" (fl. 3.499).
Neste sentido, ¢ o entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

()

Se ndo bastasse a vedacdo do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, o Regimento Interno da Camara Municipal de Limeira,
em seu artigo 319, também prevé incompatibilidades e proibicdes aos
vereadores, bem como o artigo 20, inciso II, alinea "c", da Lei Organica do
Municipio de Limeira, que dispde que o "Vereador nao podera, desde a posse,
patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se
refere a alinea "a" do inciso ", ou seja, firmar ou manter contato a pessoa
juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de economia mista,
empresa concessionaria ou permissionaria de servigo publico municipal.
Assim sendo, em razdo da manifesta incompatibilidade entre os cargos de
vereadora ¢ procuradora do Municipio, deveria a corré, ora apelante, ter se
afastado, ou, ao menos, ter sido afastada, em relacdo a funcdo desempenhada
perante do Poder Executivo, enquanto permanecesse como parlamentar, ja
que ¢ inadmissivel o exercicio concomitante de duas fung¢des inconciliaveis.
Logo, a cumulagdo de cargos exercidos pela corré, ora apelante, é
efetivamente ilegal; sendo assim, ndo ha que se falar em ofensa ao principio
constitucional que assegura ser livre o exercicio de qualquer trabalho.

Assim, restou comprovada a violagdo dos principios norteadores da
Administracdo Publica; ou seja, os principios da legalidade e da moralidade,
constantes do art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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Outrossim, nao ha como sustentar a sua boa-fé, uma vez que, dedicando-se a
atividade de advocacia como Procuradora do Municipio, ndo poderia a corré
Iraciara ignorar a proibicao do artigo 30, inciso II, da Lei n. 8.906/94 e muito
menos o disposto no artigo 20, inciso II, alinea "¢", da Lei Organica do
Municipio de Limeira.

Ainda que assim ndo fosse, ndo ¢ crivel que a corré ocupe o cargo de
Procuradora Municipal, ¢ alegue desconhecimento da impossibilidade da
cumulagdo dos cargos em comento.

Cabivel lembrar-se que dispde o artigo 3° da LICC que "ninguém se escusa
de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece".

E mais; consoante o documento de fl. 2079, percebe-se que a corré omitiu,
em seu registro de candidatura para as eleigdes municipais do ano 2000, a
ocupagdo que desempenhava, deixando de assinalar a opgdo, atinente a
ocupagao de servidor publico civil; bem como a certiddo acostada a fl. 2102,
demonstrando que ndo ha quaisquer assentamentos em cartorio sobre a
necessaria desincompatibiliza¢do do cargo publico que exercia anteriormente.
Assim sendo, restou configurada a ma-fé da corré Iraciara.

Também nao ha que se falar que ndo houve prejuizo ao erario publico, pois,
ao permanecer no cargo de procuradora do Municipio, percebeu vantagem
indevida, proveniente do desempenho irregular de cargo, j4 que estava
impedida de exercé-lo, incorporando, desta forma, a seu patriménio,
ilegalmente, valores integrantes do acervo do patrimoénio publico municipal.
Além do mais, os atos efetivados pela apelante desde janeiro de 2001 sdo
nulos, em consonancia com o artigo 4°, paragrafo tnico, da Lei n. 8.904/94.
Assim sendo, a lesdo ao erario é evidente, ja que todos os atos efetivados pela
apelante ndo produzem quaisquer efeitos no mundo fenoménico.

Destarte, em razdo das consideragcdes acima arguidas, conclui-se pela
caracterizacdo de enriquecimento ilicito, devendo a apelante ressarcir ao
Municipio de Limeira os vencimentos por ela percebidos desde o momento
de sua posse como vereadora, ou seja, janeiro de 2001.

Assim, ndo se verifica possibilidade de reversdo do resultado da demanda,
malgrado os longos arrazoados, apresentado pelo digno e combativo
procurador da corré apelante.

A ilegalidade da conduta da corré, outrossim, ¢ flagrante, verificando-se,
como ja foi observado, a violagdo de diversos principios constitucionais,
atinentes a Administragdo Publica, ensejando-se a reprimenda, pelo
Judiciario, de tal conduta.

Por tais razdes, a imposi¢do da perda dos vencimentos do cargo de
procuradora do Municipio, durante o exercicio do mandato eletivo, o
ressarcimento ao erario publico; a perda da fungdo publica, referente ao cargo
eletivo; multa civil, suspensdo dos direitos politicos e proibigdo de contratar
ou receber beneficios do poder publico, ndo se apresentam desproporcionais
ao caso sub judice; muito pelo contrario, sdo san¢des previstas em lei e que
foram aplicadas em conformidade ao caso em tela.

¢) Quanto ao recurso de apelacdo do Ministério Publico, é de se entender que
0 mesmo reune condi¢des prosperar.

Se ndo, vejamos.

Assiste razdo ao Ministério Publico, quanto a imposi¢ao da pena da perda da
fungdo publica também em relacdo ao cargo de Procuradora Municipal.
Observa-se que a condenagdo da corré Iraciara, por ato de improbidade
administrativa, se deu em razdo da cumulagdo dos cargos de Procuradora do
Municipio e Vereadora, causando prejuizo ao erario publico, e agindo a
apelada de ma-fé, conforme restou demonstrado acima.

(-

Assim, demonstrada a incompatibilidade entre a conduta do agente publico e
o cargo ocupado pela apelada, deve-se dar, a rigor, a perda da funcdo publica,
também em relacdo ao cargo de Procuradora Municipal.

(--)

Desta forma, cabivel a parcial reforma da r. sentenga de primeiro grau, para o
fim de condenar:
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a) Iraciara das Dores Bassetto Barollo Sagioro, a perda da funcdo de
procuradora juridica do Municipio;

Com isto, nega-se provimento ao recurso da corré Iraciara das Dores Bassetto
Barollo Sangioro e da-se provimento ao recurso do Ministério Publico, nos
termos da motivagao deste voto.

Ao rejeitar os embargos de declaragdo, a Corte estadual fé-lo sob os seguintes
termos (fls. 3.854-3.858):

(-

IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO também
apresentou embargos de declaragdo, aduzindo, em preliminar, a nulidade do
processo, ante a existéncia de litisconsorcio passivo necessario; no mais, aduz
que o v. acérddao embargado é omisso no que diz respeito a analise da matéria
a luz de alguns pontos da discussdo, requerendo sejam os embargos recebidos
para o fim de sanar-se tais vicios, bem como para fins de prequestionamento.
(-

Nao podem os embargos, contudo, ser acolhidos.

Malgrado o esfor¢o dos nobres procuradores dos embargantes, ndo se
vislumbra, com a devida vénia, a existéncia das apontadas omissdes ¢
contradigoes.

No mais, a decisdo embargada, em seu bojo, trouxe argumentacdo
suficientemente clara para demonstrar em que sentido a matéria foi decidida.
Sendo os argumentos do julgador suficientes para tanto, ¢ desnecessario- ¢ até
contraproducente - que se fique a esmiugar todas as virgulas do arrazoado.
Alias, esta ¢ a posicdo tanto da doutrina como da jurisprudéncia, mais
consentaneas com a realidade e com o bom direito.

(..

As questdes trazidas a baila, portanto, ndo merecem respaldo, pois os
embargos nao se referem a duvida ou contradi¢do da decisdo que inviabilizem
a sua compreensao, nao se configurando nenhuma das hipdteses do art. 535
do Cédigo de Processo Civil.

De outro lado, ¢ evidente, até pela leitura do proprio texto dos recursos ora
sub examine, que ndo estdo os embargantes Pedro Teodoro Kuhl, José Carlos
Pejon, Silvio Félix da Silva, Iraciara das Dores Bassetto Barollo Sagioro
pleiteando a mera declaragdo do julgado, mas sim a sua modificagdo, por
meio de recurso indbil para tanto, revelando-se o cardter nitidamente
infringente do presente recurso.

(-

Mais ainda; é pertinente aduzir-se que a questiao referente a nulidade do
processo ante a existéncia de litisconsércio passivo necessario, arguido
pelos embargantes Silvio Félix da Silva e Iraciara das Dores Bassetto
Barollo Sagioro (fls. 3661/3664 e fls. 3690/3691), pura e simplesmente nio
foi objeto do recurso de apelacio, sendo, portanto, totalmente
despropositada a sua arguicio, em sede de recurso de embargos de
declaracio.

Alids, é de causar espécie que tais embargantes, que vém a Juizo arguir a
suposta "omissdo" do acordio embargado em um mais do que
estranhavel tom professoral, tragam a baila verdadeira atecnia, nao
cabendo sequer o conhecimento dos recursos quanto a tal parte.

(--r)

Por fim, os embargantes listam dispositivos legais que pretendem sejam
abordados, pois entendem-nos violados, para a finalidade de
"prequestionamento"”, com o fito de levar a matéria aos Tribunais Superiores.
A parte o fato da decisio embargada conterem seu bojo argumentagdo
suficiente para respalda-la, ndo se vislumbra, no texto dos arts. 535 a 538 do
Cddigo de Processo Civil, a finalidade especifica de "embargos de declaracao
para fins de prequestionamento”. Ou ha davida, omissdo, obscuridade ou
contradi¢ao ensejadoras da interposi¢do dos embargos de declaracdo, ou ndo.
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Alias, ¢ de se acrescentar que a fundamentagdo das decisdes judiciais nao
exige indicacdo de dispositivos legais, nem tampouco resposta a todos os
argumentos apresentados pelas partes, na medida em que ja tenha o
magistrado encontrado motivo suficiente para fundara a sua decisdo. De outro
lado, a referida decisdo ndo € balizada pelas hipoteses de cabimento de
recurso especial ou extraordinario. Exige-se, apenas, fundamento juridico, e
ndo fundamento legal.

(..

Destarte, ¢ de se concluir que os presentes recursos ndo preenchem os
requisitos do art. 535 do Cddigo de Processo Civil; ndo podendo sequer ser
conhecida a parte pertinente a questdo referente a nulidade do processo ante a
existéncia de litisconsdrcio passivo necessario; rejeitando-se no mais, todos
0s recursos interpostos.

Isto posto e considerando o mais que dos autos consta, rejeitam-se os
embargos de declaragdo.

A alegada ofensa ao artigo 535, inciso II, do Cédigo de Processo Civil/1973 ndo
se configura, uma vez que a Corte a gquo decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi
apresentado, se manifestando sobre os pontos indispensaveis, embora de forma contraria ao
entendimento da parte, elegendo fundamentos diversos daqueles propostos na insurgéncia

declaratoria em seu convencimento.

Nao se trata, portanto, de auséncia de fundamentacdo, nem de omissao,
contradicdo ou obscuridade, tampouco de correcdo de erro material, mas, sim, de

inconformismo direto com o resultado do acorddo.

Nessa esteira de inteleccdo, ressalte-se que a decisdo contraria ao interesse da
parte, ou mesmo omissa em relagdo a pontos considerados irrelevantes pelo decisum, nao
autoriza o acolhimento dos embargos declaratoérios, razao pela qual o 6rgao julgador nio esta
obrigado a se pronunciar sobre todo e qualquer ponto suscitado, apenas a respeito daqueles

considerados suficientes para fundamentar a decisdo, como ocorreu no caso.

A proposito, eis o entendimento dos 6rgaos fracionarios desta Corte Superior:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CPC/73. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. SUFICIENCIA PROBATORIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 7/STJ.

1. Nao ha falar em negativa de prestagdo jurisdicional nos embargos de
declaragdo, se o Tribunal de origem enfrenta a matéria posta em debate na
medida necessaria para o deslinde da controvérsia, ainda que sucintamente.

A motivacdo contraria ao interesse da parte ndo se traduz em maltrato ao
art. 535 do CPC/73.

2. Nao hé cerceamento de defesa pelo julgamento antecipado da lide que, de
forma fundamentada, resolve a causa sem a producdo da prova requerida pela
parte em virtude da suficiéncia dos documentos dos autos. Precedentes.

3. A revisdo do entendimento firmado pelas instdncias ordindrias, para
reconhecer a alegada ocorréncia de cerceamento de defesa e a insuficiéncia
das provas produzidas para fundamentar o julgamento antecipado da lide,
demandaria o reexame dos fatos e das provas dos autos, o que é inviavel no
recurso especial pelo 6bice da Stimula n°® 7/STJ.

4. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(REsp n. 1.584.499/MT, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 28/4/2025, DJEN de 6/5/2025.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO
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ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO AJUIZADA POR MUNICIPIO CONTRA EX-
PREFEITO. ART. 109, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. JUSTICA
FEDERAL. CO MPETENCIA RATIONE PERSONAE, EM MATERIA
CIVEL. SUMULAS 208 E 209/STJ. APLICACAO NA SEARA PENAL.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
apreciagdo, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde
da controvérsia, ndo havendo omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro
material, afastando-se, por conseguinte, a alegada violagcdo ao art. 1.022 do
CPC.

(-

3. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp n. 1.898.652/PA, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 4/12/2024, DJe de 17/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. ISSQN. LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS.
SUJEICAO ATIVA TRIBUTARIA. MUNICIPIO DO LOCAL DA COLETA
DO MATERIAL A SER EXAMINADO.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina normativa e
cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de
omissao, contradi¢do ou obscuridade.

(..

III - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.112.607/PE, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 16/12/2024, DJe de 20/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. ACAO INDENIZATORIA.
ACIDENTE EM LINHA FERREA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
AFASTAMENTO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE. APELO RARO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
AGRAVO INTERNO (ART. 1.030 DO CPC). RECURSO PROPRIO.

1. Nao se configura ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem aprecia integralmente a controvérsia, apontando as razoes
de seu convencimento, mesmo que em sentido contrario ao postulado,
circunstancia que ndo se confunde com negativa ou auséncia de prestagdo
jurisdicional.

()

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.634.454/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 2/12/2024, DJe de 11/12/2024.)

Com relagdo a tese relativa a existéncia de litisconsorcio passivo necessario,
observa-se que a matéria foi vertida somente em sede de embargos de declaracdo em segundo
grau, ndo constando das razdes da apelagdo outrora apresentadas, o que caracteriza indevida

inovacao recursal.

Assim, alcangada pela preclusdo consumativa, a matéria nao pode ser conhecida
por este Sodalicio, nem mesmo sob o alegado manto da "nulidade absoluta", pois ndo se mostra
possivel dispensar o prévio debate pela instincia de origem sobre a tese, que ndo foi

oportunamente arguida.

Nesse sentido, vejam-se estes precedentes:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
EMBARGOS DE TERCEIRO - DECISAO MONOCRATICA QUE
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CONHECEU DO AGRAVO PARA, DE PLANO, NAO CONHECER DO
APELO NOBRE. INSURGENCIA DA PARTE AUTORA.

1. As razdes da decisdo monocratica que ndo foram objeto de irresignagao, no
agravo interno, ficam atingidas pela preclusdo consumativa.

2. Nao ha que se falar em omissdo, nos termos do art. 1.022 do CPC, em
relacdo a tese que representa nitida inovagdo recursal, porquanto ndo
suscitada em sede de apelagdo, tampouco em embargos de declaragdo, mas
apenas nas razdes do recurso especial.

2.1. De acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte, o reconhecimento de
negativa de prestagdo jurisdicional pressupde o preenchimento dos seguintes
requisitos: (a) que a questdo tenha sido levantada oportunamente ou, ainda,
trate de matéria de ordem publica, que possa conhecida a qualquer tempo
pelas instancias ordinarias; (b) a oposi¢do de aclaratorios apontando, em
especifico, a omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material;, (c) a
relevancia da tese supostamente omitida, ou seja, que sua andlise possa
modificar a conclusdo do julgamento; e (d) a inexisténcia de fundamento
autdbnomo suficiente para manter o acérdao.

2.2. "A alegacdo de que seriam matérias de ordem publica ou
traduziriam nulidade absoluta nio constitui féormula magica que
obrigaria as Cortes a se manifestar acerca de temas que nio foram
oportunamente arguidos ou em relacio aos quais o recurso niio preenche
os pressupostos de admissibilidade" (REsp 1439866/MG, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 24/04/2014,
DJe 6/5/2014).

2.3. A auséncia de enfrentamento da matéria objeto da controvérsia pelo
Tribunal de origem impede o acesso a instincia especial, j4 que ndo
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, exigido inclusive
para as matérias de ordem publica.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.344.775/SC, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 7/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ASSEMBLEIA CONDOMINIAL
C/C OBRIGACAO DE FAZER. DECADENCIA. INOVACAO RECURSAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL NAO DEMONSTRADOS.
VIOLACAO DOS ARTS. 1.022 E 489, § 1°, DO NCPC. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL E FALTA DE FUNDAMENTACAO NAO
CONFIGURADAS. ANALISE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
INOBSERVANCIA. SUMULA N° 5 DO STJ. REJULGAMENTO DA
CAUSA. PRETENSAO RECURSAL QUE ENVOLVE O REEXAME DE
PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Aplica-se o NCPC a este julgamento ante os termos do Enunciado
Administrativo n° 3, aprovado pelo Plenario do STJ na sessdo de 9/3/2016:
Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016)

serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CPC.

2. E vedado o exame de inovacio recursal no recurso especial ou no
agravo interno diante da preclusio consumativa.

3. De acordo com o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica, nem mesmo as questoes de ordem publica dispensam o prévio
debate pela instincia de origem acerca das teses recursais.

4. Inexistentes as hipoteses do art. 1.022, II, do NCPC (art. 535 do
CPC/1973), ndo merecem acolhimento os embargos de declaragdo que tém
nitido carater infringente.

5. Os embargos de declaracdo ndo se prestam a manifestacdo de
inconformismo ou a rediscussdo do julgado.
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6. Nao ha falar em violagdo dos arts. 489 e 1.022 do NCPC quando a decisiao
esta clara e suficientemente fundamentada, resolvendo integralmente a
controvérsia.

7. A alteragdo das conclusdes do acorddo recorrido exige interpretagdo de
cladusula contratual e reapreciagdo do acervo fatico-probatorio da demanda, o
que faz incidir as Sumulas n°s 5 e 7, ambas do STJ.

8. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no AREsp n. 1.991.085/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 22/8/2022, DJe de 24/8/2022.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE.
ACAO REVISIONAL C/C DECLARATORIA DE NULIDADE C/C
REPETICAO DE INDEBITO. ABUSIVIDADE DA CLAUSULA
CONTRATUAL CONTENDO O REAJUSTE DAS MENSALIDADES
RECONHECIDA NA ORIGEM. REVISAO DAS CONCLUSOES
ESTADUAIS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DO
REVOLVIMENTO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULAS 5 E 7/STJ. VIOLACAO DO ART. 206 DO CC/2002.
INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADO NAS
RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DA SUMULA
283/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nao hd como acolher a pretensdo recursal com vistas a modificar a
conclusdo exarada pelo Tribunal de origem sem que se proceda ao reexame
dos aspectos faticos da causa e, notadamente, a interpretacao de clausulas
contratuais, o que nao se admite no ambito do recurso especial, ante os obices
dispostos nas Sumulas 5 e 7 do Superior Tribunal de Justica.

2. O prequestionamento é exigéncia inafastivel contida na propria
previsio constitucional, impondo-se como um dos principais
pressupostos ao conhecimento do recurso especial, inclusive para as
matérias de ordem publica. Na hipotese, a questao acerca da prescricio
do pedido de restituicio das quantias pagas niao foi analisada pelo
Colegiado estadual, por se tratar de verdadeira inovacio recursal.

3. Considerando que nem todos os fundamentos do acorddo recorrido foram
objeto de impugnagdo especifica nas razdes do recurso especial, ¢ imperiosa a
incidéncia, a hipodtese, do obice da Simula 283/STF.

4. Razdes recursais insuficientes para a revisao do julgado.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.832.454/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 11/5/2021, DJe de 14/5/2021.)

No que tange a alegacdo de violacdo dos artigos 3°, 27 e 30, inciso II, da Lei
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), ¢ de ver que, consoante os referidos regramentos, os
membros do Poder Legislativo Municipal sdo impedidos de exercer a advocacia contra ou a
favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes publicas, entidades parestatais ou empresas concessiondrias ou permissiondrias de

servico publico.
Inclusive, transcreve-se este excerto do aresto de apelacao (fl. 3.755):

(..)

Assim sendo, em razdo da manifesta incompatibilidade entre os cargos de
vereadora e procuradora do Municipio, deveria a corré, ora apelante, ter se
afastado, ou, ao menos, ter sido afastada, em relacdo a fungdo desempenhada
perante do Poder Executivo, enquanto permanecesse como parlamentar, ja
que ¢ inadmissivel o exercicio concomitante de duas fungdes inconciliaveis.
(-

E mais; consoante o documento de fl. 2079, percebe-se que a corré omitiu,
em seu registro de candidatura para as eleicdes municipais do ano 2000, a
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ocupagdo que desempenhava, deixando de assinalar a opgdo, atinente a
ocupacao de servidor publico civil; bem como a certiddao acostada a fl. 2102,
demonstrando que ndo ha quaisquer assentamentos em cartorio sobre a
necessaria desincompatibilizagdo do cargo publico que exercia anteriormente.

(..

Nessa senda, inviavel tecer consideracdes sobre pretensa compatibilidade de
horérios, posto sobressair o conflito de interesses entre os cargos de vereador e de procurador

municipal, por total incompatibilidade.

Sobre tema, veja-se este julgado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL VEREADOR. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULACAO COM O CARGO DE PROCURADOR MUNICIPAL.
EXPRESSA VEDACAO LEGAL DE QUE OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO ADVOGUEM CONTRA OU A FAVOR DE PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O Estatuto da OAB, em seu art. 30, II, expressamente veda o exercicio da
advocacia por membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis,
contra ou a favor das pessoas juridicas de direito ptiblico, empresas publicas,
entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias de
servigo publico.

2. Assim, inviavel a cumula¢do dos cargos como pretendido, ndo sendo
admissivel um membro do Poder legislativo advogar representando o
Municipio. Precedentes: REsp. 639.268/MG, Rel. Min. ELIANA CALMON,
DJe 18.8.2008; REsp. 552.750/MG, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
DJU 5.2.2007.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 27.767/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 18/8/2016, DJe de 26/8/2016.)

Relativamente as alegagdes de afronta aos artigos 130, 330, 332, 333 e 400 do
CPC/1973, emerge da peca recursal que ndo foi demonstrado de forma clara, direta e especifica

como as citadas normas foram contrariadas, ndo se delimitando adequadamente a controvérsia,
0 que atrai, por analogia, a exegese do enunciado n. 284 da Stimula do Supremo Tribunal
Federal. Ei-lo:

"E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia".

Por oportuno, confiram-se estes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ANULACAO DE
CONTRATOS. CONDENACAO NA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1.022 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. TEMA N. 1.119. IRRETROATIVIDADE DO NOVO
REGIME PRESCRICIONAL PARA AS PRETENSOES RELATIVAS A
ATOS IMPROBOS ANTERIORES A NOVA DISCIPLINA DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. SUMULAS N.
83 DO STJ E 284 DO STF.

(..

IIT - No tocante a alegada viola¢do do art. 5° da Lei n. 14.230/2021, observa-
se que o recurso também nao merece conhecimento neste ponto, pois, embora
o recorrente tenha indicado o dispositivo que entende ter sido violado, as
razdes ndo exprimem, com transparéncia e objetividade, os motivos pelos
quais visa reformar o decisum neste ponto, tampouco em que medida teria o
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acordao recorrido vulnerado a lei federal. A titulo de exemplificagdo,
confiram-se o excerto em que a recorrente alega a referida violacdo:
"Sustenta-se ter havido, no caso, viola¢do do art. 5°, da Lei n. © 14.230/21,
que determinou entrar tal norma em vigor na data de sua publicagdo, em
26/10/2021, tendo ela instituido a prescricdo intercorrente, de cunho
processual, com todos os seus marcos temporais e prazos, conforme o art. 23,
§§ 4° a 8°, da Lei n° 8.429/92, com redacdo dada pela Lei n° 14.230/21, bem
como aos demais artigos de lei acima referidos. " (fls. 438 - 439)." Com
efeito, a arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei federal de forma genérica,
sem a demonstracdo efetiva da contrariedade, caracteriza deficiéncia de
fundamentacdo, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado da
Stmula n. 284 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia." Nesse sentido, esta Corte Superior de Justica ja se
manifestou que: '"[a] argumentacido recursal em torno de normas
infraconstitucionais nio pode ser meramente genérica, sem o
desenvolvimento de teses efetivamente vinculadas a elas e sem a
demonstracdo objetiva de como o acordao recorrido as teria violado.
Incidéncia da Stimula 284/STF" (REsp n. 1.293.548/SP, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 26/6/2018). Nesse sentido: REsp n.
2.022.819/AM, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
julgado em 16/4/2024, DJe de 24/4/2024; Aglnt no AREsp n. 2.305.017/BA,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/3/2024,
DlJe de 19/4/2024.)

IV - De forma igual, ndo € possivel o conhecimento do recurso com relagdo
as demais insurgéncias recursais, uma vez que ndo ha a indicagdo clara e
expressa dos dispositivos legais que se entende por violados. A esse respeito,
convém pontuar que, "a citacdo de passagem de artigos de lei ndo ¢é suficiente
para caracterizar e demonstrar a contrariedade a lei federal, ja que impossivel
identificar se o foram citados meramente a titulo argumentativo ou invocados
como nucleo do recurso especial interposto” (Aglnt no REsp n. 1.615.830/RS,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
11/6/2018). Em outras palavras, consoante a jurisprudéncia desta Corte, ""a
admissibilidade do recurso especial exige a clareza na indicacdo dos
artigos de lei federal supostamente violados, bem como a explanacio
precisa da medida em que o acordio recorrido teria afrontado cada um
desses dispositivos ou a eles tenha dado interpretacio divergente da
adotada por outro Tribunal, sob pena de incidéncia da Simula n° 284 do
STF". (AgRg no AREsp n. 457.771/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 1/4/2014, DJe de 7/4/2014). (...)

VII - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 2.129.539/CE, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDUTA IMPROBA
CONSUBSTANCIADA NA EXPEDICAO DE CERTIDOES FALSAS E
CANCELAMENTO DE DEBITOS SEM JUSTIFICATIVA OU
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CONDENACAO NA ORIGEM
COM BASE NOS ARTS. 10 E 11 DA LIA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
A FUNDAMENTO AUTONOMO DO ACORDAO RECORRIDO.
INCIDENCIA DA  SUMULA  283/STF.  DEFICIENCIA  NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. SUPERVENIENCIA DA LEI
14.230/2021 E DO JULGAMENTO DO TEMA 1.199/STF. ROL
TAXATIVO. AFASTAMENTO DA TIPIFICACAO DO ART. I11.
EXCLUSAO DA PENA DE MULTA CIVIL. PROVIMENTO NEGADO.

1. E condigdo para o conhecimento do recurso especial a impugnagio, nas
razOes recursais, de todos os fundamentos autonomos e suficientes a
manutengdo do acérdao recorrido. Incidéncia, por analogia, da Simula 283 do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Documento eletrénico VDA57667357 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 15/06/2026 17:54:12
Codigo de Controle do Documento: 750dfb3f-87ad-4b7c-a77f-90c5eb4f2efa



2. E inviavel o conhecimento do recurso quando a alegagio de violacio a
norma se da de forma genérica. Incidéncia, por analogia, da Sumula 284
do Supremo Tribunal Federal (STF).

(--r)

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AglInt no AREsp n. 1.864.089/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 16/6/2025, DJEN de 23/6/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELA UNIAO. ACRESCIMO
PATRIMONIAL INCOMPATIVEL COM A RENDA DE SERVIDOR
PUBLICO. AVENTADA DESCARACTERIZACAO DO ATO IMPROBO E
DA PROPORCIONALIDADE DA MULTA A LUZ DA LEI N.14.230/2021.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 211 DO STJ. AUSENCIA DE INDICACAO DE OFENSA AOART. 1.022
DO CPC. RAZOES GENERICAS PARA REFORMA DO JULGADO.
PRETENSAO DE CONVERSAO EM RECURSO DE APELACAO.
SUMULA N. 284 DO STF. TEMA N. 1.199 DO STF. DOLO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 283 DO STF. PRETENSAO DE DESCARACTERIZACAO
DO ATO DE IMPROBIDADE E DE REDUCAO DA MULTA PELA
DESPROPORCIONALIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STF.
AGRAVO DESPROVIDO.

(..r)

3. A deficiéncia de fundamentacdo recursal que compromete a
compreensio da controvérsia, seja pela invocaciao de ofensa genérica a
dispositivos de lei federal, seja pela pretensiao de converter a presente
irresignacdo em recurso de apelacio, porquanto apresentada insurgéncia
sem delineamento de forma clara e especifica o maltrato a legislacdo
federal, atrai a incidéncia da Simula n. 284 do STF.

(-.r)

9. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.136.471/RJ, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 9/4/2025, DJEN de 23/4/2025.)

No que concerne ao dissidio jurisprudencial aventado na interposi¢do pela alinea
"c", observa-se que a insurgente ndo se desobrigou de atender os requisitos dos artigos 255,
paragrafo 1°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, e 1.029, pardgrafo 1°, do

Codigo de Processo Civil.

Esta Corte tem reiteradamente decidido que, para a comprovagdo da divergéncia
jurisprudencial, ndo basta a simples transcricio de ementas, devendo ser mencionadas e
expostas as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados, bem como

juntadas copias integrais dos julgados ou, ainda, indicado o repositorio oficial de jurisprudéncia.

Na espécie, verifica-se dos autos que ndo foram adimplidas as exigéncias
insculpidas nos mencionados dispositivos, pois ndo se realizou o devido cotejo analitico entres
os acordaos ditos divergentes, além de ndo se ter comprovado a similitude fatica entre os arestos
mencionados na peti¢do do apelo especial. Dessa forma, o recurso ndo merece prosperar quanto

ao ponto.
A proposito, colaciona-se este julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DAS SUMULAS N.
7/STJ, 211/STJ E 83/STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
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I - Na origem, trata-se de acdo civil publica por ato de improbidade por
irregularidades na licitacdo do Municipio de Varzea da Rocga, para
contratagdo de empresa para organizacdo de concurso publico para
preenchimento de vagas na administracdo municipal. Na sentenca o pedido
foi julgado parcialmente procedente com a condenacgdo de ressarcimento ao
erario e perda da fungdo publica. No Tribunal a quo, a senten¢a foi mantida.

IT - Nao hé violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 (antigo art. 535 do
CPC/1973) quando o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente
acerca dos pontos indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a
(art. 165 do CPC/73 e do art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como
verificado na hipdtese.

III - Conforme entendimento pacifico desta Corte, "o julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja
tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo". A prescrigdo
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada
pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga, "sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo
recorrida". EDcl no MS 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 3 Regido), Primeira Secdo, julgado em
8/6/2016, DJe 15/6/2016.

(-

VII - O dissidio jurisprudencial viabilizador do recurso especial pela
alinea ¢ do permissivo constitucional nao foi demonstrado nos moldes
legais, pois, além da auséncia do cotejo analitico e de ndo ter apontado
qual dispositivo legal recebeu tratamento diverso na jurisprudéncia
patria, nao ficou evidenciada a similitude fatica e juridica entre os casos
colacionados que teriam recebido interpretacio divergente pela
jurisprudéncia patria. Ressalte-se ainda que a incidéncia do enunciado n. 7,
quanto a interposicao pela alinea a, impede o conhecimento da divergéncia
jurisprudencial, diante da patente impossibilidade de similitude fatica entre
acordaos. Nesse sentido: AgInt no AREsp 1.044.194/SP, relatora Ministra
Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 19/10/2017, Dle
27/10/2017. Para a caracterizacio da divergéncia, nos termos do
art. 1.029, § 1°, do CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ, exige-se,
além da transcricio de acordaos tidos por discordantes, a indicacdo de
dispositivo legal supostamente violado, a realizacdo do cotejo analitico do
dissidio jurisprudencial invocado, com a necessaria demonstracio de
similitude fatica entre o aresto impugnado e os acéordaos paradigmas,
assim como a presenca de soluces juridicas diversas para a situacio,
sendo insuficiente, para tanto, a simples transcricio de ementas, como no
caso. Nesse sentido: AgInt no AREsp 1.235.867/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 17/5/2018, DJe 24/5/2018;
AgInt no AREsp 1.109.608/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 19/3/2018; REsp 1.717.512/AL, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/4/2018, DlJe
23/5/2018.

(--)

X - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.468.585/BA, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 28/10/2024, DJe de 30/10/2024.)

No mais, de se notar que, ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussao

Geral - Tema 1.199, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, ad litteram:

1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9°,10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em
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relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execugdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacao transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei.

(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022).

Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacao dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicacdo das alteragcdes trazidas pela Lei n.
14.320/2021 as agdes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na vigéncia do texto
anterior da norma, desde que sem condenacdo com transito em julgado, exceptuando-se o novo
regime prescricional. A proposito: ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ FUX,
Relator(a) p/ Acoérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023; ¢ RE 1463438
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acoérdao: GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-10-2024
PUBLIC 02-10-2024.

Nessa esteira de inteleccdo e em atengdo ao julgado em repercussdo geral,
pontue-se a necessidade da comprovacao da responsabilidade subjetiva (dolo) para a tipificagdo
da improbidade administrativa (art. 9.°, 10 e 11 da LIA).

Esmiugadas as vertentes, tem-se que, ao julgar parcialmente procedente a acao de
improbidade, nos termos dos artigos 9.°, 10 e 11 da LIA, o magistrado de primeiro grau

destacou que:

i) "a ré Iraciara das Dores Bassetto Barollo Sagioro, ao tomar posse no cargo de
Vereadora, deveria ter se desincompatibilizado, afastando-se do cargo de Procuradora Juridica
do Municipio" (fl. 3.121);

ii) "o Codigo Penal define a conduta dolosa como sendo aquela em que o agente
quer o resultado ou assume o risco de produzi-lo"; "ora, no caso dos autos, a ré Iraciara das
Dores Bassetto Barollo Sagioro, ao deixar de se afastar do cargo de Procuradora Juridica do
Municipio, percebendo concomitantemente os vencimentos do cargo efetivo e os subsidios de
Vereadora, auferiu conscientemente um enriquecimento ilicito em prejuizo da
administracio publica municipal", sendo que "ndo ha como sustentar a sua boa-fé&" (fl. 3.124);

€

iii) "o enriquecimento ilicito corresponde aos vencimentos auferidos no exercicio
do cargo de Procuradora Juridica do Municipio desde quando tomou posse no cargo eletivo de
Vereadora", sendo que "a extensdo do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente

serdo considerados na fixa¢c@o das penas" (fl. 3.124).
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Por sua vez, a Corte local consignou o seguinte:

i) a ré "omitiu, em seu registro de candidatura para as elei¢des municipais do ano
2000, a ocupagdo que desempenhava, deixando de assinalar a opg¢do, atinente a ocupagdo de
servidor publico civil; bem como a certiddo acostada a fl. 2102, demonstrando que ndo ha
quaisquer assentamentos em cartorio sobre a necessaria desincompatibiliza¢do do cargo publico
que exercia anteriormente" e, "assim sendo, restou configurada a ma-fé da corré Iraciara"
(fl. 3.755);

ii) nao ha '"falar que niao houve prejuizo ao erario publico, pois, ao
permanecer no cargo de procuradora do Municipio, percebeu vantagem indevida,
proveniente do desempenho irregular de cargo, ja que estava impedida de exercé-lo,
incorporando, desta forma, a seu patrimonio, ilegalmente, valores integrantes do acervo
do patriménio publico municipal" e, "assim sendo, a lesdo ao erario é evidente" (fls.
3.755-3.756); e

iii) "conclui-se pela caracterizagdo de enriquecimento ilicito, devendo a apelante
ressarcir a0 Municipio de Limeira os vencimentos por ela percebidos desde o momento de sua

posse como vereadora, ou seja, janeiro de 2001" (fl. 3.756).

Portanto, extrai-se dos autos que foi objeto de analise pelas instancias ordinarias
o elemento subjetivo da conduta da insurgente - razao pela qual ndo ha falar em retorno dos
autos a origem para o juizo de retratacdo -, restando consignado o agir doloso especifico,
calcado na ma-fé em praticar um ato na inteng¢ao do resultado, com o auferimento de vantagem

patrimonial indevida e o efetivo dano ao eréario.

De se notar que a Lei n. 14.230/2021 estatuiu a indispensabilidade do dolo
especifico, calcado em efetivo prejuizo ao erdrio - "qualquer acdo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial" - e na obtencdo de vantagem patrimonial
indevida - "auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fun¢do, de emprego ou de atividade" -,
visto a alteragdo redacional do caput dos artigos 9.° e 10, além da inclusdo do § 1.° desse ltimo
dispositivo da Lei n. 8.429/1992.

Também quanto ao artigo 11 da LIA houve a alteracdo redacional do caput do

referido artigo, bem como a revogacao dos incisos I e II.

Desse modo, ocorreu a abolitio dos incisos I e Il do artigo 11 da Lei n. 8.429/92 ¢
das hipoteses de responsabilizagdo por animus culposo ou doloso genérico de dano ao erario, de

enriquecimento ilicito e de ofensa aos brocardos administrativos.

Nessa linha de intelecgao, sobressai dos autos que, a luz do arcabouco probatorio,
a origem enfatizou a existéncia dos elementos necessarios para a constatacdo da pratica do ato
improbo (dolo especifico com efetivo dano ao erdrio e obtencdo de vantagem patrimonial
indevida), consoante redacao atual dos artigos 9.° e 10 da LIA, razdo pela qual se me apresenta

inafastavel a condenacdo na espécie, muito embora ndo persista quanto ao artigo 11 do citado
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regramento. Alias, mostra-se inviavel a continuidade tipico-normativa, com o reenquadramento

da conduta em outro inciso desse dispositivo, visto os dbices da taxatividade do citado artigo 11,

pois somente tem rol exemplificativo os outros tipos de atos improbos.

A proposito, vejam-se os seguintes precedentes desta Corte de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.IMPROBIDADE. ATO DOLOSO COM TIPIFICACAO
INALTERADA. AUSENCIA DE IMPUGNACAOESPECIFICA AOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. ART. 1.021, § 1°, DO
CPC/2015; E SUMULA 182 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

1. O Tribunal de origem inadmitiu o recurso especial, em face da inexisténcia
de vicio de fundamentacdo e da incidéncia das Sumula 7 do STJ e 83 do STJ.
O agravo em recurso especial interposto deixou de apresentar impugnagdo
especifica aos fundamentos.

2. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC; e da Stimula 182 do STJ, a parte
agravante deve infirmar, especificamente, nas razdoes do agravo interno, os
fundamentos da decisdo atacada, sob pena de ndo ser conhecido o seu
recurso.

3. Caso em que o agravante foi condenado por recebimento de propina para
liberagdo de madeira extraida ilegalmente de Mata Atlantica, com dolo e
enriquecimento ilicito, enquadrado no art. 9°, I, da Lei de Improbidade
Administrativa em vigor, inexistindo alteragdo normativa em seu favor na Lei
14.230/2021.

4. Agravo interno nao conhecido.

(Aglnt no AREsp n. 2.067.045/BA, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 14/5/2025, DJEN de 19/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OMISSAO. EXISTENCIA. RECURSO ACOLHIDO.
1. Os embargos de declaragdo, nos termos do art. 1.022 do Coédigo de
Processo Civil, sdo cabiveis quando ha obscuridade, contradi¢dao, omissao ou
erro material no julgado. Em hipoteses excepcionais, o Superior Tribunal de
Justica permite que a eles se empreste efeitos infringentes.

2. Apesar do ndo conhecimento do agravo em recurso especial devido a
auséncia de impugnagao especifica, com a superveniéncia da Lei 14.230/2021
e do quanto pacificado pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
do Tema 1.199, é necessario analisar eventual abolicdo da tipicidade da
conduta ou mesmo a compatibilidade das penas aplicadas diante da nova
redacdo dada aos incisos do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa
(LIA).

3. A presente acdo tem como pano de fundo a 'Operagdo Pasargada', tendo
sido apurado pela Policia Federal ¢ no curso da presente acdo que o ex-
Prefeito e a pessoa juridica contratada (SIM - Instituto de Gestdo Fiscal), por
meio de seus gestores e de outras empresas do mesmo grupo, compunham um
arquitetado esquema de distribui¢do disfarcada de lucros, com o fim de
permitir contratagdes fraudulentas mediante dispensa indevida de licitagao.

4. Reconhecida a existéncia de efetivo dano ao erario e de fraude licitatoria
voltada a obtencdo de vantagem por terceiro, incide no presente caso o
principio da continuidade tipico-normativa, mantendo-se a condenagdo dos
demandados com base nos arts. 10, VIII, e 11, V, da Lei 8.429/1992.

5. As penas aplicadas aos demandados se amoldam, ademais, ao que
atualmente dispoem os incisos II e III do art. 12 da LIA, ndo havendo razdo
para altera-las.

6. Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos infringentes.

(EDcl no AgInt no AREsp n. 1.999.120/MG, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de 21/2/2025.)
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIZACAO PELA PRATICA DE ATO
QUE CAUSA PREJUIZO AO ERARIO E ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (LEI8429/1992, ART. 10,
VIII E ART. 11, I). DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021. SUBSISTENCIA DA
CONDENACAO POR PREJUIZO AO ERARIO. INEXISTENCIA DE
ABOLICAO DA IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO.
FAVORECIMENTO DA  EMPRESA  VENCEDORA E  SEU
PROPRIETARIO. DOLO COMPROVADO. RELACAO DE PARENTESCO
ENTRE AS ESPOSAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
PROPRIETARIO DA EMPRESA. ALTERACAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA NO ESTATUTO SOCIAL POUCO ANTES DO EDITAL DE
LICITACAO. LICITACAO SOB MODALIDADE CARTA-CONVITE.
UNICA LICITANTE A CUMPRIR OS REQUISITOS EDILICIOS. VALOR
MINIMO DO DANO AO ERARIO DECORRE DA ADJUDICACAO EM
VALOR SUPERIOR AO ORCAMENTO BASICO GLOBAL.
QUANTIFICACAO DO DANO TOTAL CAUSADO AO ERARIO A SER
APURADO EM LIQUIDACAO DE SENTENCA. ADITIVO
CONTRATUAL QUATRO MESES APOS A ADJUDICACAO. MERA
REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS. INAPLICABILIDADE
SUMULA 7/STJ. COMPROVADOS OS ELEMENTOS OBJETIVO E
SUBJETIVO DA CONDUTA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

I - Na origem, cuida-se de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Publico Federal, sustentando, em
sintese, que o entdo prefeito do municipio de Jaboticabal/SP, no ano de 2009,
em ofensa a licitude do processo licitatorio, direcionou a licitagdo a empresa
vencedora visando ndo s6 beneficia-la como também a seu proprietario.

IT - A despeito da retroatividade da Lei 14.230/2021 aos processos em curso,
sem transito em julgado, por condutas culposas (Tema 1199 do STF), tem-se
que conforme a jurisprudéncia atual da Suprema Corte, a modificagdo dos
elementos constitutivos do proprio ato de improbidade administrativa (arts.
9°,10 e 11) incide desde logo em todas as agdes de improbidade em curso,
seja quando se imputa uma conduta culposa ou dolosa.

III - No caso em tela, a conduta foi tipificada nos arts. 10, VIIl e 11, caput e I
da LIA, em sua redacdo original. Com a edigdo da Lei 14.230/2021, tornou-se
atipica aquela amoldada no art. 11, caput, e I, ante a impossibilidade de
reenquadramento a luz do principio da continuidade tipico-normativa.
Contudo, remanesce tipica o ato improbo descrito no art. 10, VIII da lei de
regéncia em sua nova redacdo, pelo que ndo h4 falar em abolicdo do ato de
improbidade administrativa.

IV - Neste contexto, sem necessidade de reexame da matéria fatico-
probatoria, providéncia vedada pela Sumula 7/STJ, foram assentados os
elementos objetivo e subjetivo da conduta, inclusive no que tange ao efetivo e
comprovado dano ao erdrio, cuja quantificagdo sera dada em liquidacdo de
sentenca, a teor do disposto no art. 18, §§ 1° ¢ 3° da LIA. Precedentes do STJ:
Aglnt no REsp 2.013.053/DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 20/2/2024; REsp 1.520.984/SP, Rel. p/ acorddo Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 20/09/2018; AREsp 1.798.032/MT,
Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 10/8/2021;
AglInt nos EDcl no REsp 1.750.581/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 14/05/2019.

V - Em processo de licitacdo, a adjudicagdo do contrato por valor superior ao
constante no or¢amento basico global configura prejuizo ao erario para os fins
do art. 10 da Lei 8.429/1992.

VI - Reconhecido o ato improbo ¢ mantida a decisdo agravada.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.219.314/SP, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 10/12/2024, DJEN de 31/12/2024.)
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVL. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/1992.
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ALEGADA OFENSA AOART. 282 DO CPC/1973. DISPOSITIVO LEGAL
QUE NAO GUARDA PERTINENCIA COM AS NULIDADES
APONTADAS. SUMULA 284/STF. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DA SANCAO DE MULTA CIVIL.
ANALISE PELO STJ. NAO CABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO
QUE, COM BASE NO ACERVO PROBATORIO DOS AUTOS,
RECONHECEU O DOLO NA CONDUTA DOS AGENTES E O EFETIVO
DANO AO ERARIO. PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES
IMPOSTAS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
RECURSOS ESPECIAIS NAO CONHECIDOS.

1. O art. 282 do CPC/1973 ndo guarda pertinéncia com as nulidades
suscitadas pelo recorrente nem possui comando capaz de alterar as conclusdes
adotadas pelo Tribunal de origem. Aplicavel ao caso o dbice da Sumula
284/STF.

2. "Nao incumbe ao STJ examinar, em recurso especial, a
inconstitucionalidade de lei federal, competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, III, da CF" (AgInt no AREsp
1.085.376/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
julgado em 6/3/2018, DJe de 15/3/2018). Nesse sentido:

Aglnt no REsp 2.037.994/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de 10/5/2023.

3. No caso, infirmar as conclusdes do acordao recorrido - no sentido de que o
primeiro recorrente "engendrou todo o esquema de direcionamento de
licitagdes no ambito da propaganda e publicidade publica, por meio de
criagdo de falsas empresas e, at¢é mesmo, na coordenacdo de como forjar e
simular a prestacdo do servico, dando cabo a lesdo ao Poder Publico" -
demandaria o reexame de matéria fatica, o que ¢ vedado em recurso especial,
nos termos da Stmula 7/STJ.

4. Nos termos em que posta a discussdo, a revisdo das sangdes impostas ao
segundo recorrente demandaria o reexame de matéria fatica, o que é vedado
em recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

5. Recursos especiais ndo conhecidos.

(REsp n. 1.322.714/RO, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma,
julgado em 19/3/2024, DJe de 2/4/2024.)

Acrescente-se que, mesmo extirpado o artigo 11 da LIA, persiste a condenagdo
pelos atos improbos que importam em dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, cujos
regramentos penalizadores autorizam a aplicacdo das san¢des de forma cumulativa - mesmo
antes da modificagdo pela Lei n. 14.230/2021 - e estatuem parametros maximos bem mais
amplos do que aqueles impostos pela instancia ordindria, a qual, inclusive, sancionou o réu com

lastro no inciso I do art. 12 da referida norma (fl. 3.125), as penas de: a) perda dos vencimentos

do cargo de Procuradora Juridica do Municipio, durante o exercicio do mandato eletivo, até a

data do seu afastamento (desincompatibiliza¢do), que deverdo ser ressarcidos aos cofres

publicos municipais, nos termos do artigo 18 da Lei n. 8.429/92, com corre¢do monetaria de
acordo com os indices divulgados na tabela pratica para atualizagdo de débitos judiciais,
elaborada pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, desde a data do recebimento, além de juros
de mora de 1% ao més, contados a partir da citagcdo; b) perda da funcdo publica; ¢) suspensao
dos direitos politicos por 9 (nove) anos; d) pagamento de multa civil equivalente a duas vezes o
valor mencionado no item "a"; e e) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos (fls. 3.127 e

3.760).
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Confira-se a redacao do artigo 12, incisos I e II, da LIA, antes e ap6s a Lei n.

14.230/2021, verbis:

agente:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sangdes penais comuns ¢ de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, perda da fun¢do publica, suspensao dos direitos
politicos até 14 (catorze) amos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos;

IT - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstincia, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos até¢ 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢ao de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos;

(-r)

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em
virtude da situacdo econdmica do réu, o valor calculado na forma dos incisos
I, IT e III do caput deste artigo ¢é ineficaz para reprovagdo e prevengdo do ato
de improbidade.

Dessarte, de se notar que ndo had flagrante desproporcionalidade ou falta de

razoabilidade entre as penas impostas e a gravidade dos fatos imputados.

A prop0osito, vejam-se estes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 9°, CAPUT, IV E 11, CAPUT,
I, AMBOS DA LEI N. 8.429/1992. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
CONDUTA TIPIFICADA PELA LEI N. 14.230/2021.
PROPORCIONALIDADE DAS PENALIDADES IMPOSTAS.
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PRETENSAO DE REEXAME DOS FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, trata-se de ag@o civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sado Paulo
objetivando a condena¢do da requerida pela pratica da conduta descrita no
art. 9°, caput, IV e 11, caput, I, ambos da Lei n. 8.429/1992.

IT - Na sentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a quo, a
sentenga foi parcialmente reformada, apenas para alterar a forma de fixagdo
da multa civil. Esta Corte ndo conheceu do agravo em recurso especial.

IIT - A ré foi condenada por ato de improbidade administrativa tipificado nos
arts. 9°, IV e 11, caput, da LIA, em sua redagdo original, a sangdo de multa
civil, fixada em duas vezes o valor da remuneragao percebida a época dos
fatos, em razdo ter se utilizado, por duas oportunidades, de bens e
funcionarios do municipio para fins particulares.

IV - No decorrer do tramite processual, a lei de regéncia sofreu significativas
alteragdes dadas pela Lei n. 14.230/2021, motivo pela qual este recurso sera
examinado sob esta nova perspectiva, naquilo em que for aplicavel ao caso
sub judice.

V - O STF firmou orientagdo, por meio do Tema n. 1.199, de conferir
interpretacdo restritiva as hipoteses de aplicacdo da nova redagdo LIA,
adstrita aos atos improbos culposos, ndo transitados em julgados.

VI - A Suprema Corte, em momento posterior, ampliou a aplicagdo da
referida tese para os casos de ato de improbidade administrativa fundado na
responsabilizagdo por violagdo genérica dos principios discriminados no
caput do art. 11 da Lei n. 8.249/1992, ou nos revogados incisos I e II, do
aludido dispositivo, desde que ndo haja condenagdo com transito em julgado.
Confiram-se os precedentes das duas Turmas e do Plenario da Suprema Corte,
respectivamente: (RE n. 1.452.533 AgR, relator Ministro Cristiano Zanin,
Primeira Turma, DJe 21/11/2023, ARE n. 1.346.594 AgR-segundo,
Relator(a): Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC
31-10-2023 e ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator para Acordao Min.
Gilmar Mendes, TRIBUNAL PLENO, DJe 06/09/2023).

VII - No julgamento do RE n. 1.452.533 AgR, o Ministro Alexandre de
Moraes, reportando-se ao julgamento do Tema n. 1.999, de que foi o relator,
afirmou:

VIII - No presente processo, os fatos datam de 2012 - ou seja, muito
anteriores a Lei n. 14.230/2021, que trouxe extensas alteracdes na Lei de
Improbidade Administrativa, € o processo ainda nao transitou em julgado.

IX - A conduta ndo é mais tipica e, por ndo existir sentenca condenatoria
transitada em julgado, ndo € possivel a aplicagdo do art. 11 da Lei
8.429/1992, na sua redagao original.

X - Deve se aplicar ao caso a tese fixada no Tema n. 1.199, pois, da mesma
maneira que houve abolitio criminis no caso do tipo culposo, houve, também,
nessa hipotese, do art. 11.

XI - O acordio do Tribunal de origem no presente caso ajusta-se ao
entendimento do Plenario do Supremo no Tema n. 1.199, razdo pela qual ndo
merece reparos.

XII - A modificagdo dos elementos constitutivos do proprio ato de
improbidade administrativa (arts. 9°, 10 e 11) incide desde logo em todas as
acoes de improbidade em curso, seja quando se imputa uma conduta culposa
(Tema n. 1.199 do STF) ou dolosa, conforme a jurisprudéncia atual do
Supremo Tribunal Federal, vencido o eminente Ministro Luiz Edson Fachin.
XIII - Em ag¢des de improbidade administrativa em curso, importa perquirir se
houve a efetiva extingdo da reprovabilidade da conduta ilicita ou ndo.

XIV - Caso tenha ocorrido a extingdo da reprovabilidade, a agdo de
improbidade deverd ser julgada improcedente tendo em vista a aplicagdo
retroativa das normas sancionatdrias mais benéficas ao réu.

XV - Se a conduta continuar descrita na Lei n. 8.429/1992, deve-se aplicar a
continuidade tipico-normativa ja que inaplicavel a tipicidade cerrada aos
casos sentenciados antes da vigéncia da Lei n. 14.230/2021.
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XVI - A Primeira Turma do STJ, alinhando a jurisprudéncia do STF, adotou o
entendimento de que € possivel a aplicacdo do principio da continuidade
tipico-normativa, de modo a afastar a abolicdo da tipicidade da conduta do
réu (art. 11, caput e incisos I e II, da LIA), quando for possivel o
enquadramento tipico nos incisos da nova redagdo trazida pela Lei n.
14.230/2021, preservando a reprovacao da conduta da parte.

XVII - Confiram-se os precedentes: Agint no AREsp n. 1.206.630/SP, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 27/2/2024,
DJe de 1°/3/2024; EDcl nos EDcl no Aglnt no AREsp n. 1.174.735/PE,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
5/3/2024, DJe de 8/3/2024; Aglnt no AREsp n. 1.611.566/SC, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 20/5/2024, DlJe de
29/5/2024.

XVII - A Lei n. 14.230/2021 além abolir a possibilidade de
responsabilizacdo do agente por violacio genérica aos principios
administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou o seu
inciso I e I1. De tal modo que, atentando-se a tese da continuidade tipico-
normativa, se impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas
hipdteses taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA,
outra alternativa nao ha sendo a improcedéncia do pleito inicial diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada.

XIX - A agravante foi condenada pelo juizo de primeiro grau, cuja
sentenca, neste ponto, foi mantida integralmente pelo Tribunal de
origem, nao somente porque incursa no art. 11, caput, mas também por
incorrer no art. 9°, IV, ambos da LIA. Desse modo, embora nao_seja
possivel o reenquadramento de sua conduta, antes também tipificada no
art. 11, caput, a nenhuma das hipdteses taxativamente previstas nos
incisos do atual art. 11 da LIA, ainda assim, in casu, remanesce tipica em
face da subsuncéo ao art. 9°, 1V, da Lei de Regéncia, ja com redacdo dada
pela Lei n. 14.230/2021.

XX - Para que ndo pairem dividas acerca da configuragdo do ato improbo
atribuido a ora agravante, transcrevo para o que importa a este julgamento o
seguinte excerto do acérddo guerreado: "(...)

Indiscutivel que a ré, na qualidade de Prefeita Municipal deve zelar pelo
patrimonio publico, obrigacdo esta que emana das normas constitucionais,
notadamente dos principios da legalidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia. Do contrario incorrerd em ato de improbidade administrativa. (...)
Portanto, diante dos fatos, o D. Juizo "a quo" verificou que houve ma-fé¢ no
trato da coisa publica, que implicou em favorecimento da Ré Marilza as
custas do erario, tipificando-se, pois, o disposto nos artigos 9°, inciso IV e 11,
caput da Lei 8.429/92."

XXI - O elemento animico exigido pela novel legislagdo igualmente se
encontra presente ¢ comprovado. Isto porque a agravante, enquanto prefeita,
de modo livre e consciente, utilizou-se de bens e funcionarios da
municipalidade para fins particulares, logrando, com isso, obter vantagem
patrimonial indevida, a teor do resultado ilicito tipificado no art. 9°, IV da
LIA. Pontue-se que tal conduta constitui per si ato de improbidade
administrativa ante a malversacdo dos recursos publicos, j& que o bem
publico (bens e servidores) deve servir a administragdo publica em toda a sua
coletividade e ndo aos caprichos particulares daquela que tinha por dever
salvaguarda-lo dos fins ilicitos e da ma ingeréncia.

XXII - Para a configuragdo do ato de improbidade administrativa, o fato de a
agravante ter recolhido a taxa municipal no valor de R$ 70,00 (setenta reais)
referente ao servigo prestado, porquanto a emissdo e pagamento da respectiva
guia ocorreu tdo somente em 17/10/2012, ou seja, apos a efetiva realizagdo do
servigo findo em 16/10/2012, portanto, extemporaneo ao determinado pela
Lei municipal n. 3.347/2010, conforme consignado pelo magistrado a quo:
"(..)

Com efeito, a Lei Municipal n°® 334712010, cujo inteiro teor instrui os autos
(fls. 60161), efetivamente preve, em seu artigo 3°, que "os pagamentos serao
arrecadados mediante ficha de compensagdo bancéria e/ou guia recolhida
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junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal, antes da pratica dos atos que
originarem sua cobranga". (fl. 60) Fica claro, da leitura do dispositivo , que o
pagamento do valor devido deve ser anterior a prestacao do servigo . No caso
presente, ndo o foi, conforme restou demonstrado."

XXIII - As sensiveis alteragdes promovidas pela novel legislacdo a LIA em
nada alteram a situacdo juridica enfrentada, porquanto permanece improba a
conduta praticada pela agravante, nos termos do art. 9°, IV, da Lei de
Regéncia.

XXIV - A conduta praticada pela recorrente remanesce tipica e encontra
amparo no inciso [V do art. 9° da LIA, com dada pela Lei n. 14.230/2021.
XXV - Nio ha como alterar as conclusoes a que chegou o Tribunal a quo, no
tocante a pratica ou ndo do ato de improbidade administrativa, ou mesmo
sobre a (in)existéncia do elemento animico (dolo), sem o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que é vedado em recurso especial,
consoante enunciado da Stimula n. 7 do STJ.

XXVI - O enfrentamento das questdes atinentes a efetiva caracterizacdo ou
ndo de atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da
Lei n. 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva - de caracterizagdo ou nao de
enriquecimento ilicito, existéncia ou ndo de lesdo ao erario e de violagdo ou
ndo de principios da administragdo publica - e subjetiva - consubstanciada
pela existéncia ou ndo de elemento animico -, demandam inconteste
revolvimento fatico-probatorio, uma vez que, como ja observado acima, o
Tribunal de origem, com base na analise do acervo fatico-probatério dos
autos, entendeu pela configuragdo do ato de improbidade administrativa. O
mesmo Obice impde a esta Corte a impossibilidade de rever as sangdes
aplicadas.

XXVII - O STJ possui firme entendimento no sentido de que a revisdo das
sangcdes aplicadas em agdes de improbidade administrativa requer
necessariamente o reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é
vedado pela Sumula n. 7/STJ, exceto em casos excepcionais, nos quais, da
leitura do acérddao impugnado, extrai-se a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sangdes impostas, o que nao ¢ a hipdtese em analise.

XXVIII - Inexistindo a referida hipotese excepcional, da qual se extrai
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sancdes impostas, sendo,
ainda, plenamente possivel a cumulacio de sancdes, nio ha se falar em
revisio das penalidades aplicadas.

XXIX - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.484.769/SP, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 19/2/2025, DJEN de 24/2/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ELEMENTO SUBJETIVO  DOLOSO E
DOSIMETRIA DAS PENAS. NECESSIDADE DE REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. EFEITO EXPANSIVO NO RECURSO DE APELACAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O Tribunal de origem, com fundamento no acervo fatico-probatorio
carreado aos autos, identificou o dolo na conduta da parte recorrente e, assim,
concluiu que estavam configurados os atos de improbidade tipificados nos
arts. 9° e 10 da Lei 8.429/1992.

Desconstituir essa premissa implicaria, necessariamente, incursao nos fatos e
nas provas dos autos, providéncia invidvel na via especial ante o obice da
Stimula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

2. Esta Corte consolidou o entendimento de que a revisdo da dosimetria das
sangOes aplicadas em acdo de improbidade administrativa somente € viavel
em recurso especial quando se verifica a evidente desproporcionalidade entre
os atos praticados e as sangdes impostas, 0 que nao sucede na espécie.

3. A auséncia de apreciacdo da norma constante no art. 1.005 do Codigo de
Processo Civil no acordao recorrido impede o acesso a instancia superior por
falta de prequestionamento.
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4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.923.368/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 8/4/2025, DJEN de 6/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ARTS. 489
E 1.022 DO CPC/2015. VIOLACAO. INEXISTENCIA. DOSIMETRIA.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ha violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de
origem se manifesta de forma clara, coerente e fundamentada sobre as teses
relevantes a solugdo do litigio.

2. Esta Corte consolidou o entendimento de que ¢ viavel a revisdo da
dosimetria das sangdes aplicadas em agdo de improbidade administrativa
quando, da leitura do acérdao recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as sangdes impostas.

3. Na hipotese, a imposicdo da multa civil levou em conta as particularidades
do caso concreto, notadamente a gravidade dos fatos, a extensdo do dano
causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, inviabilizando qualquer
ajuste a ser realizado na via excepcional.

4. A ndo imposi¢do ao agente improbo da pena de demissao ndo conflita com
a jurisprudéncia sedimentada na Sumula 650 do STJ, seja em razdo de o
presente feito ter sido ajuizado sob a disciplina da Lei n. 8.429/1992, seja
pelo fato de que a vinculagdo prevista no enunciado sumular em destaque
dirige-se ao gestor publico, ndo se destinando a autoridade judiciaria.

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 2.182.659/PB, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN de 25/4/2025.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGATIVA
DE  PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO  OCORRENCIA.
CUMULACAO DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI
8.429/1992. POSISBILIDADE. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS E DE
DESPROPORCIONALIDADE DAS SANCOES IMPOSTAS. REVISAO DE
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
aprecia¢do, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde
da controvérsia, ndo havendo omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro
material, afastando-se, por conseguinte, a alegada violagao ao art. 535, II, do
CPC/1973.

2. Mesmo antes da edicdo da Lei 12.120/2009, ndo havia oObices para a
aplicagdo conjunta das sangOes previstas na Lei 8.429/1992, desde que
observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido: REsp n. 300.184/SP, relator Ministro Franciulli Netto,
Segunda Turma, julgado em 4/9/2003, DJ de 3/11/2003, p.

291; AgRg no Ag n. 1.356.691/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/2/2011, DJe de 16/3/2011.

3. "O ressarcimento nao constitui san¢do propriamente dita, mas sim
consequéncia necessaria do prejuizo causado. Caracterizada a improbidade
administrativa por dano ao Erario, a devolugdo dos valores ¢ imperiosa e deve
vir acompanhada de pelo menos uma das sangdes legais previstas no art. 12
da Lei n. 8.429/1992" (AgInt no REsp n. 1.616.365/PE, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23/10/2018, DJe de
30/10/2018). Nesse sentido: REsp n. 1.872.734/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/11/2020, DJe de 18/12/2020.

4. Nos termos em que a causa fora decidida, a analise das questdes
relacionadas a alegada auséncia de individualizacdo das condutas, a ndo
comprovagdo do dano ao erario e a desproporcionalidade das san¢des que lhe
foram impostas, demandariam o reexame de matéria fatica, o que é vedado
em recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: REsp n.
1.325.491/BA, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
5/6/2014, DJe de 25/6/2014;
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Aglnt no Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.512.646/RJ, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 17/10/2023, DJe de 20/10/2023.

5. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp n. 1.291.816/PR, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 23/9/2024, DJe de 25/9/2024.)

Portanto, de tudo o que consta dos autos, inviavel o expurgo das premissas
firmadas na origem, eis que adotar entendimento em sentido contrario, nos termos em que
propostos pelo recorrente, implica reexame de fatos e provas, o que atrai a exegese do

enunciado n. 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica, verbis:
"A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.
Nesse sentido, vejam-se os seguintes precedentes desta Corte de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 9°, CAPUT, 1V E 11, CAPUT,
I, AMBOS DA LEI N. 8.429/1992. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
CONDUTA TIPIFICADA PELA LEI N. 14.230/2021.
PROPORCIONALIDADE DAS PENALIDADES IMPOSTAS.
PRETENSAO DE REEXAME DOS FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, trata-se de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sado Paulo
objetivando a condenagdo da requerida pela pratica da conduta descrita no
art. 9°, caput, IV e 11, caput, I, ambos da Lei n. 8.429/1992.

IT - Na sentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a quo, a
sentenga foi parcialmente reformada, apenas para alterar a forma de fixagdo
da multa civil. Esta Corte ndo conheceu do agravo em recurso especial.

IIT - A ré foi condenada por ato de improbidade administrativa tipificado nos
arts. 9°, IV e 11, caput, da LIA, em sua redagdo original, a sancdo de multa
civil, fixada em duas vezes o valor da remuneracdo percebida a época dos
fatos, em razdo ter se utilizado, por duas oportunidades, de bens e
funcionarios do municipio para fins particulares.

IV - No decorrer do tramite processual, a lei de regéncia sofreu significativas
alteragoes dadas pela Lei n. 14.230/2021, motivo pela qual este recurso sera
examinado sob esta nova perspectiva, naquilo em que for aplicavel ao caso
sub judice.

V - O STF firmou orientagdo, por meio do Tema n. 1.199, de conferir
interpretagdo restritiva as hipoteses de aplicacdo da nova redagdo LIA,
adstrita aos atos improbos culposos, ndo transitados em julgados.

VI - A Suprema Corte, em momento posterior, ampliou a aplicagdo da
referida tese para os casos de ato de improbidade administrativa fundado na
responsabilizacdo por violagdo genérica dos principios discriminados no
caput do art. 11 da Lei n. 8.249/1992, ou nos revogados incisos I e II, do
aludido dispositivo, desde que ndo haja condenagdo com transito em julgado.
Confiram-se os precedentes das duas Turmas e do Plenario da Suprema Corte,
respectivamente: (RE n. 1.452.533 AgR, relator Ministro Cristiano Zanin,
Primeira Turma, DJe 21/11/2023, ARE n. 1.346.594 AgR-segundo,
Relator(a): Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC
31-10-2023 e ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator para Acordao Min.
Gilmar Mendes, TRIBUNAL PLENO, DJe 06/09/2023).

VII - No julgamento do RE n. 1.452.533 AgR, o Ministro Alexandre de
Moraes, reportando-se ao julgamento do Tema n. 1.999, de que foi o relator,
afirmou:

VIII - No presente processo, os fatos datam de 2012 - ou seja, muito
anteriores a Lei n. 14.230/2021, que trouxe extensas alteragdes na Lei de
Improbidade Administrativa, e o processo ainda ndo transitou em julgado.
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IX - A conduta ndo é mais tipica e, por ndo existir sentenca condenatoria
transitada em julgado, ndo ¢ possivel a aplicacdo do art. 11 da Lei
8.429/1992, na sua redagao original.

X - Deve se aplicar ao caso a tese fixada no Tema n. 1.199, pois, da mesma
maneira que houve abolitio criminis no caso do tipo culposo, houve, também,
nessa hipotese, do art. 11.

XI - O acoérdao do Tribunal de origem no presente caso ajusta-se ao
entendimento do Plenario do Supremo no Tema n. 1.199, razdo pela qual ndo
merece reparos.

XII - A modificagdo dos elementos constitutivos do proprio ato de
improbidade administrativa (arts. 9°, 10 e 11) incide desde logo em todas as
acdes de improbidade em curso, seja quando se imputa uma conduta culposa
(Tema n. 1.199 do STF) ou dolosa, conforme a jurisprudéncia atual do
Supremo Tribunal Federal, vencido o eminente Ministro Luiz Edson Fachin.
XIII - Em ag¢des de improbidade administrativa em curso, importa perquirir se
houve a efetiva extingdo da reprovabilidade da conduta ilicita ou néo.

XIV - Caso tenha ocorrido a extincdo da reprovabilidade, a agdo de
improbidade devera ser julgada improcedente tendo em vista a aplicagdo
retroativa das normas sancionatdrias mais benéficas ao réu.

XV - Se a conduta continuar descrita na Lei n. 8.429/1992, deve-se aplicar a
continuidade tipico-normativa ja que inaplicavel a tipicidade cerrada aos
casos sentenciados antes da vigéncia da Lei n. 14.230/2021.

XVI - A Primeira Turma do STJ, alinhando a jurisprudéncia do STF, adotou o
entendimento de que ¢ possivel a aplicacdo do principio da continuidade
tipico-normativa, de modo a afastar a abolicdo da tipicidade da conduta do
réu (art. 11, caput e incisos I e II, da LIA), quando for possivel o
enquadramento tipico nos incisos da nova redagdo trazida pela Lei n.
14.230/2021, preservando a reprovacao da conduta da parte.

XVII - Confiram-se os precedentes: Agint no AREsp n. 1.206.630/SP, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 27/2/2024,
DJe de 1°/3/2024; EDcl nos EDcl no Aglnt no AREsp n. 1.174.735/PE,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
5/3/2024, DJe de 8/3/2024; AgInt no AREsp n. 1.611.566/SC, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 20/5/2024, DlJe de
29/5/2024.

XVII - A Lei n. 14.230/2021 além abolir a possibilidade de
responsabilizacio do agente por violacio genérica aos principios
administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou o seu
inciso I e I1. De tal modo que, atentando-se a tese da continuidade tipico-
normativa, se impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas
hipdteses taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA,
outra alternativa nao ha senfdo a improcedéncia do pleito inicial diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada.

XIX - A agravante foi condenada pelo juizo de primeiro grau, cuja
sentenca, neste ponto, foi mantida integralmente pelo Tribunal de
origem, nao somente porque incursa no art. 11, caput, mas também por
incorrer no art. 9°, IV, ambos da LIA. Desse modo, embora nio seja
possivel o reenquadramento de sua conduta, antes também tipificada no
art. 11, caput, a nenhuma das hipodteses taxativamente previstas nos
incisos do atual art. 11 da LIA, ainda assim, in casu, remanesce tipica em
face da subsuncao ao art. 9°, IV, da Lei de Regéncia, ja com redacao dada
pela Lei n. 14.230/2021.

XX - Para que ndo pairem dividas acerca da configura¢do do ato improbo
atribuido a ora agravante, transcrevo para o que importa a este julgamento o
seguinte excerto do acérddo guerreado: "(...)

Indiscutivel que a ré, na qualidade de Prefeita Municipal deve zelar pelo
patrimonio publico, obrigagdo esta que emana das normas constitucionais,
notadamente dos principios da legalidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia. Do contrario incorrerd em ato de improbidade administrativa. (...)
Portanto, diante dos fatos, o D. Juizo "a quo" verificou que houve ma-fé¢ no
trato da coisa publica, que implicou em favorecimento da Ré Marilza as
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custas do erario, tipificando-se, pois, o disposto nos artigos 9°, inciso IV e 11,
caput da Lei 8.429/92."

XXI - O elemento animico exigido pela novel legislacdo igualmente se
encontra presente ¢ comprovado. Isto porque a agravante, enquanto prefeita,
de modo livre e consciente, utilizou-se de bens e funcionarios da
municipalidade para fins particulares, logrando, com isso, obter vantagem
patrimonial indevida, a teor do resultado ilicito tipificado no art. 9°, IV da
LIA. Pontue-se que tal conduta constitui per si ato de improbidade
administrativa ante a malversacdo dos recursos publicos, j& que o bem
publico (bens e servidores) deve servir a administracdo publica em toda a sua
coletividade e ndo aos caprichos particulares daquela que tinha por dever
salvaguarda-lo dos fins ilicitos e da ma ingeréncia.

XXII - Para a configuragdo do ato de improbidade administrativa, o fato de a
agravante ter recolhido a taxa municipal no valor de R$ 70,00 (setenta reais)
referente ao servigo prestado, porquanto a emissdo e pagamento da respectiva
guia ocorreu tdo somente em 17/10/2012, ou seja, apos a efetiva realizagdo do
servico findo em 16/10/2012, portanto, extemporaneo ao determinado pela
Lei municipal n. 3.347/2010, conforme consignado pelo magistrado a quo:
"(..)

Com efeito, a Lei Municipal n°® 334712010, cujo inteiro teor instrui os autos
(fls. 60161), efetivamente prevé, em seu artigo 3°, que "os pagamentos serdo
arrecadados mediante ficha de compensagdo bancéria e/ou guia recolhida
junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal, antes da pratica dos atos que
originarem sua cobranga". (fl. 60) Fica claro, da leitura do dispositivo , que o
pagamento do valor devido deve ser anterior a prestacao do servigo . No caso
presente, ndo o foi, conforme restou demonstrado."

XXIII - As sensiveis alteragdes promovidas pela novel legislagdo a LIA em
nada alteram a situacdo juridica enfrentada, porquanto permanece improba a
conduta praticada pela agravante, nos termos do art. 9°, IV, da Lei de
Regéncia.

XXIV - A conduta praticada pela recorrente remanesce tipica e encontra
amparo no inciso IV do art. 9° da LIA, com dada pela Lei n. 14.230/2021.
XXV - Niao ha como alterar as conclusdes a que chegou o Tribunal a quo, no
tocante a pratica ou ndo do ato de improbidade administrativa, ou mesmo
sobre a (in)existéncia do elemento animico (dolo), sem o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que é vedado em recurso especial,
consoante enunciado da Stimula n. 7 do STJ.

XXVI - O enfrentamento das questdes atinentes a efetiva caracterizacdo ou
ndo de atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da
Lei n. 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva - de caracterizagdo ou nao de
enriquecimento ilicito, existéncia ou ndo de lesdo ao erario e de violagdo ou
nao de principios da administragdo publica - e subjetiva - consubstanciada
pela existéncia ou ndo de elemento animico -, demandam inconteste
revolvimento fatico-probatorio, uma vez que, como ja observado acima, o
Tribunal de origem, com base na analise do acervo fatico-probatério dos
autos, entendeu pela configuragdo do ato de improbidade administrativa. O
mesmo Obice impde a esta Corte a impossibilidade de rever as sangdes
aplicadas.

XXVII - O STJ possui firme entendimento no sentido de que a revisdo das
sangcdes aplicadas em agdes de improbidade administrativa requer
necessariamente o reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é
vedado pela Stimula n. 7/STJ, exceto em casos excepcionais, nos quais, da
leitura do acérddao impugnado, extrai-se a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as san¢des impostas, o que ndo ¢ a hipotese em analise.

XXVIII - Inexistindo a referida hipdtese excepcional, da qual se extrai
desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢des impostas, sendo,
ainda, plenamente possivel a cumulacio de sancdes, nio ha se falar em
revisio das penalidades aplicadas.

XXIX - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.484.769/SP, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 19/2/2025, DJEN de 24/2/2025.)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E
DOSIMETRIA DAS PENAS. NECESSIDADE DE REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. EFEITO EXPANSIVO NO RECURSO DE APELACAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O Tribunal de origem, com fundamento no acervo fatico-probatoério
carreado aos autos, identificou o dolo na conduta da parte recorrente e,
assim, concluiu que estavam configurados os atos de improbidade
tipificados nos arts. 9° e 10 da Lei 8.429/1992. Desconstituir essa premissa
implicaria, necessariamente, incursio nos fatos e nas provas dos autos,
providéncia inviavel na via especial ante o ébice da Simula 7 do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

2. Esta Corte consolidou o entendimento de que a revisio da dosimetria
das sancoes aplicadas em acio de improbidade administrativa somente é
vidvel em recurso especial quando se verifica a evidente
desproporcionalidade entre os atos praticados e as sancdes impostas, o
que nio sucede na espécie.

3. A auséncia de apreciagdo da norma constante no art. 1.005 do Codigo de
Processo Civil no acérdao recorrido impede o acesso a instancia superior por
falta de prequestionamento.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.923.368/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 8/4/2025, DJEN de 6/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ARTS. 489
E 1.022 DO CPC/2015. VIOLACAO. INEXISTENCIA. DOSIMETRIA.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ha violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de
origem se manifesta de forma clara, coerente ¢ fundamentada sobre as teses
relevantes a solugdo do litigio.

2. Esta Corte consolidou o entendimento de que ¢é viavel a revisdo da
dosimetria das sancoes aplicadas em acdo de improbidade administrativa
quando, da leitura do acérdio recorrido, verificar-se a
desproporcionalidade entre os atos praticados e as san¢des impostas.

3. Na hipétese, a imposicio da multa civil levou em conta as
particularidades do caso concreto, notadamente a gravidade dos fatos, a
extensdo do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente,
inviabilizando qualquer ajuste a ser realizado na via excepcional.

4. A ndo imposicao ao agente improbo da pena de demissdao nao conflita com
a jurisprudéncia sedimentada na Sumula 650 do STJ, seja em razdo de o
presente feito ter sido ajuizado sob a disciplina da Lei n. 8.429/1992, seja
pelo fato de que a vinculagdo prevista no enunciado sumular em destaque
dirige-se ao gestor publico, ndo se destinando a autoridade judiciaria.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.182.659/PB, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN de 25/4/2025.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
CUMULACAO DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI
8.429/1992. POSISBILIDADE. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS E DE
DESPROPORCIONALIDADE DAS SANCOES IMPOSTAS. REVISAO DE
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
apreciacdo, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde
da controvérsia, ndo havendo omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro
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material, afastando-se, por conseguinte, a alegada violagao ao art. 535, II, do
CPC/1973.

2. Mesmo antes da edicdo da Lei 12.120/2009, ndo havia dbices para a
aplicagdo conjunta das sangdes previstas na Lei 8.429/1992, desde que
observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido: REsp n. 300.184/SP, relator Ministro Franciulli Netto,
Segunda Turma, julgado em 4/9/2003, DJ de 3/11/2003, p.

291; AgRg no Ag n. 1.356.691/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/2/2011, DJe de 16/3/2011.

3. "O ressarcimento ndo constitui san¢do propriamente dita, mas sim
consequéncia necessaria do prejuizo causado. Caracterizada a improbidade
administrativa por dano ao Erario, a devolugéo dos valores ¢ imperiosa ¢ deve
vir acompanhada de pelo menos uma das sang¢des legais previstas no art. 12
da Lei n. 8.429/1992" (AgInt no REsp n. 1.616.365/PE, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23/10/2018, DJe de
30/10/2018). Nesse sentido: REsp n. 1.872.734/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/11/2020, DJe de 18/12/2020.

4. Nos termos em que a causa fora decidida, a anilise das questées
relacionadas a alegada auséncia de individualizacio das condutas, a nao
comprovacdo do dano ao eririo e a desproporcionalidade das sancdes
que lhe foram impostas, demandariam o reexame de matéria fatica, o
que é vedado em recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ. Nesse
sentido: REsp n. 1.325.491/BA, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 5/6/2014, DJe de 25/6/2014; Aglnt no Aglnt nos EDcl no
REsp n. 1.512.646/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 17/10/2023, DJe de 20/10/2023.

5. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no REsp n. 1.291.816/PR, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 23/9/2024, DJe de 25/9/2024.)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO QUE
RATIFICOU A DECISAO DO RELATOR QUE NAO CONHECEU DO
RECURSO ESPECIAL PELA AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO STJ.
AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO DO MERITO DO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA LIMINARMENTE
INDEFERIDOS PELA  PRESIDENCIA DO STJ.  RECURSO
MANIFESTAMENTE INCABIVEL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 315
DO STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDENACAO NA ORIGEM DE
AGENTE PUBLICO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NA
MODALIDADE DE OMISSAO DOLOSA. ART. 11, CAPUT E INCISO I,
DA LEI N. 8.429/1992. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.230/2021.
NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. CONDUTA EXPRESSAMENTE
PREVISTA NO INCISO XII DO MESMO ARTIGO. NAO INCIDENCIA
DO PRECEDENTE VINCULANTE DO ARE 843.989 (TEMA N. 1199).
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Hipotese em que se mostra inequivoca a incidéncia do obice da Sumula n.
315 do STJ ("Nao cabem embargos de divergéncia no ambito do agravo de
instrumento que ndo admite recurso especial"), na medida em que o acordao
embargado ndo examinou o mérito do recurso especial em razdo da incidéncia
da Sumula n. 182 do STJ, a obstar a admissibilidade dos embargos de
divergéncia. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento de mérito do ARE
843.989/PR, com repercussao geral (Tema 1199), analisou as alteragdes
promovidas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) pela
Lei n. 14.230/2021, fixando as seguintes teses: "l) E necessaria a
comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presengca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
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administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacgdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicagdo da lei" (ARE 843.989, Relator ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022
PUBLIC 12-12-2022).

3. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n. 1199, decidiu pela
irretroatividade das normas mais benéficas introduzidas pela Lei n.
14.230/2021 (revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa e regime prescricional) aos processos transitados em julgado.
Contudo, autorizou a aplicagdo da norma que revogou a modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa aos processos com condenacdo ainda
sem transito em julgado.

4. Em julgamentos subsequentes, a Suprema Corte estendeu a aplicagdo do
Tema 1199, ao concluir pela retroatividade das alteracdes mais benéficas
promovidas pela Lei n. 14.230/2021, ndo apenas aos casos de improbidade
administrativa culposos ndo transitados em julgado, mas também a outros
casos de atipicidade. Precedentes: ARE 803568 AgR-segundo-EDv- ED,
Relator LUIZ FUX, Relator p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 22/08/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023; ARE 1.346.594 AgR-segundo,
Relator GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10-
2023; (RE 1452533 AgR, Relator CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma,
julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-
11-2023 PUBLIC 21-11-2023.

5. Em acatamento as diretrizes firmadas pela Suprema Corte, o Superior
Tribunal de Justica tem decidido no mesmo diapasdo. A propdsito, os
seguintes julgados: REsp n. 2.107.601/MG, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 2/5/2024; EDcl nos EDcl no
Aglnt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024; EDcl nos EDcl nos
EDcl no Aglnt no AREsp n. 1.706.946/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 19/12/2022.

6. No caso em aprego, o ora agravante foi condenado por ato de improbidade
administrativa nos termos do art. 11, caput e inciso I, impondo- se-lhe as
sancdes do art. 12, inciso III, ambos da Lei n. 8.429/1992, por omissdo
dolosa, ao permitir 'ampla e reiterada propaganda em torno de seu nome
associado ao cargo de vereador sem tomar qualquer providéncia. Seu nome
acabou inegavelmente associado a realizacdo dos eventos populares objetos
de divulgacdo, de modo a angariar prestigio politico e promover sua imagem
perante os eleitores e a populagdo em geral'. Cumpre observar que o dolo,
reconhecido na sentenga, ndo foi sequer objeto de rediscussdo na apelagdo
perante o Tribunal, questdo considerada preclusa.

7. O art. 11, caput, da Lei n. 8.249/1992 trazia hipotese de responsabilizagao
genérica por violagdo aos principios da administracdo publica, elencando em
seus incisos rol exemplificativo de condutas consideradas improbas.

8. A Lei n. 14.230/2021 alterou esse dispositivo e fez constar a exigéncia do
dolo na conduta ilicita, além de enumerar, agora, em rol taxativo, as hipoteses
consideradas atentatorias aos principios da administracao publica.

9. A conduta pela qual foi o réu condenado nestes autos esta especificamente
prevista no atual inciso XII do art. 11: 'praticar, no ambito da administragdo
publica e com recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto
no § 1° do art. 37 da Constitui¢do Federal, de forma a promover inequivoco
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enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de programas, de
obras, de servi¢os ou de campanhas dos érgaos publicos' (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021).

10. Nao ha falar, portanto, em atipicidade da conduta, na medida em que a Lei
n. 14.230/2021 fez desaparecer o tipo aberto do ato ilicito atentatério aos
principios da administragdo publica, mas tipificou, sob a mesma diretriz, a
conduta de praticar publicidade vinculando o nome e cargo do agente publico
a eventos financiados como dinheiro publico, para promocgdo pessoal,
hipotese dos autos.

11. Cotejando a redacdo da Lei anterior com a da Lei nova, nas hipoteses de
condenacdo pelo art. 11, constata-se que foram suprimidas as penalidades de
perda da fungdo publica e de suspensdo dos direitos politicos, sangdes que
foram impostas ao réu.

12. Nao obstante, esse outro aspecto da novatio legis in mellius ndo foi
examinada no precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal, razao pela
qual ndo ha como superar o obice de admissibilidade do presente recurso,
para estender, ainda mais, o que decidiu a Suprema Corte em repercussao
geral, com modulagdo dos efeitos.

13. Agravo interno desprovido.

(AglInt nos EAREsp n. 1.904.505/MG, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Primeira Secdo, julgado em 28/8/2024, DJe de 3/9/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022
DO CPC/2015. CONDENACAO POR ATO OMISSIVO DOLOSO.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ. NAO APLICACAO DO TEMA 1199/STF AO PRESENTE
FEITO.

1. Trata-se, na origem, de A¢ao Civil por ato de improbidade administrativa
que objetiva a apuragdo e a responsabilidade em razdo de irregularidades
cometidas durante a execucdo do Convénio 402/2007, celebrado entre a
Fundacdo Seridé Central (FUSEC) e o Ministério da Saude, destinado a
aquisi¢do de medicamentos para unidade de satde, no importe de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

2. Inicialmente, constata-se que ndo se configura a ofensa aos arts. 489 e
1.022 do Codigo de Processo Civil/2015, pois o Tribunal a quo julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia tal como lhe foi apresentada.
Na hipotese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugnado, asseverando que o Tribunal originario ndo se pronunciou sobre o
tema ventilado no recurso de Embargos de Declaragdo. Todavia, verifica-se
que o acorddo controvertido estd bem fundamentado, tendo enfrentado a
questdo referente a comprovacdo de inexecucdo do objeto do Convénio n.
402/2007 que objetivava a entrega e distribuicdo de medicamentos a
populagdo de Caic6/RN. Inexiste, portanto, omissdo ou contradigdo.

3. Na instancia de primeiro grau, a sentenca julgou parcialmente
procedente a Acdo Civil Publica e reconheceu "a conduta dolosa dos
demandados, que praticaram atos improbos que importaram prejuizo ao
erario, previstos no art. 10, caput e inc. VIII da Lei n.° 8.429/92" (1l
2.081).

4. O Tribunal Regional da 5* Regido deu provimento parcial as Apelagdes
apenas para excluir a pena de suspensdo dos direitos politicos aos recorrentes,
exceto para o ex-presidente da fundacgdo, o qual tem a referida pena reduzida
para 5 (cinco) anos, bem como para excluir somente a farmacéutica da
fundagdo da pena de proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, mantendo-se as demais
sangOes definidas na sentenca.

5. Com efeito, o acordiao recorrido manteve o reconhecimento da
presenca do elemento subjetivo necessario para a configuracio do ato de
improbidade, nos termos do art. 10, caput e VIII, da Lei n°® 8.429/92, ja
com as alteracdes promovidas pela Lei 14.230/2021, porquanto
"verificada a presenca do elemento subjetivo necessario para sua
configuracao, nos termos do art. 10 da Lei n° 8.429/92, qual seja, o dolo,
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encontrado na vontade livre e consciente dos réus, ora apelantes, de agir
contra o objeto pactuado no Convénio n. ° 402/2007, em afronta a
Administracio Publica".

6. Assim, rever os fatos considerados no aresto recorrido para afirmar a
inexisténcia do elemento subjetivo e do préprio ato de improbidade
administrativa praticado, como pretendem os recorrentes, requer
incursio no acervo probatoério dos autos, o que é impedido pela Stimula
7/STJ.

7. Agravo Interno néo provido.

(AgIlnt no REsp n. 2.115.732/RN, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO. TEMA 1199 DO STF.
RETROATIVIDADE RELATIVA. CONTINUIDADE TiPICO-
NORMATIVA. REENQUADRAMENTO DA CONDUTA.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE NA ORIGEM. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou acgao
civil publica por ato de improbidade administrativa (nepotismo, art. 11 da Lei.
8.429/92 - LIA) em face do ex-prefeito do Municipio de Verissimo/MG e
outros. Na sentenga os pedidos foram julgados procedentes. No Tribunal de
origem, a sentencga foi reformada para redimensionar a dosimetria da pena
aplicada. Trata-se de agravo interno interposto pelos particulares contra
decisdo que conheceu do agravo em recurso especial para parcialmente
conhecer do recurso especial e, na extensdo conhecida, negar-lhe provimento.

IT - Quanto a aplicabilidade imediata da Lei n.° 14.230/2021, o STF fixou as
seguintes teses para o Tema 1199: (i) necessidade de comprovagdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 ¢ 11 da LIA - a presenga do
elemento subjetivo - DOLO; (ii) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
irretroativa, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢cdo Federal,
ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes; (iii) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa CULPOSOS
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo
transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; (iv)
irretroatividade do novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei. ARE
843989, relator Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
18-08-2022, Processo Eletronico Repercussdo Geral - Mérito DJE-251

Divulg. 09-12-2022 Public. 12-12-2022.

III - Ocorre que, a despeito da tese firmada sobre a irretroatividade da nova
legislacao em face da eficacia da coisa julgada e dos processos de execugao e
seus incidentes, a retroatividade relativa foi posteriormente reconhecida aos
processos em curso, em que tenha havido condenagao pela conduta tipificada
no art. 11 da LIA, sem transito em julgado, quando do julgamento do ARE
803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator Ministro Luiz Fux, relator p/ acérdao
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, Processo
Eletronico DJE-s/n Divulg. 05-09-2023 Public. 06-09-2023.

IV - Alinhado ao entendimento do STF, o STJ tem se posicionado ndo s6 pela
aplicagdo imediata da Lei n.° 14.230/2021 aos processos em curso, sem
transito em julgado, mas também pela adogdo a tese da continuidade tipico-
normativa sempre que a conduta remanescer tipica se reenquadrada em um
dos oito incisos do art. 11 da LIA. Nesse sentido: AgInt no AREsp n.
1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024. EDcl nos EDcl no AgInt no AREsp

Documento eletrénico VDA57667357 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 15/06/2026 17:54:12
Codigo de Controle do Documento: 750dfb3f-87ad-4b7c-a77f-90c5eb4f2efa



n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024.

V - Dessa forma, a Lei 14.230/2021 além abolir a possibilidade de
responsabilizagdo do agente por violagdo genérica aos principios
administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou o seu inciso I.
De tal modo que, atentando-se a tese da continuidade tipico-normativa, se
impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas hipdteses
taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA, outra
alternativa ndo ha senfo a improcedéncia do pleito inicial diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada. No entanto, no caso em tela,
observa-se que a conduta improba imputada aos recorrentes, consistente na
pratica do nepotismo, tipificada no inciso I do art. 11, da LIA, encontra agora
amparo no inciso XI do art. 11 da LIA, cuja redagdo foi incluida pela Lei
14.230/2021, o qual expressamente tratou do tema. Diante do
reenquadramento da conduta dos recorrentes ao inciso XI do art. 11 da LIA,
as sensiveis alteracdes promovidas pela novel legislagdo a LIA, neste ponto,
em nada alteram a situagdo juridica enfrentada.

VI - Verifica-se, portanto, que a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, de vez que o acdrddao recorrido e o seu respectivo
aclaratorio apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e suficiente, as
questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugio
juridica diversa da pretendida. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se
pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte com auséncia de
fundamentagdo ou negativa de prestagdo jurisdicional. Nesse sentido:

AglInt no AREsp n. 1.599.544/ES, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 19/10/2023;

Aglnt no REsp n. 1.974.401/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 23/8/2023; EDcl no REsp
1.816.457/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
18/05/2020.

VII - Conforme entendimento pacifico desta Corte "o julgador n3o esta
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja
tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo". A prescrigdo
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, "sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo
recorrida". [EDcl no MS 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 3* Regido), Primeira Secdo, julgado em
8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

VIII - Quanto aos artigos de lei que o recorrente aponta como violados,
evidencia-se deficiéncia na fundamentacdo recursal, pois ndo logrou
desenvolver argumentacao a fim de demonstrar em que consiste a ofensa a
legislagdo federal. A via estreita do recurso especial exige a demonstracao
inequivoca da ofensa ao dispositivo mencionado nas razdes do recurso, bem
como a sua particularizag@o, a fim de possibilitar exame em conjunto com o
decidido nos autos, sendo certo que a falta de indicacdo dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiéncia de
fundamentagdo, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n. 284
da Sumula do STF.

IX - Ademais, a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos
levando em consideracio os fatos e provas relacionados a2 matéria. Assim,
para se chegar a conclusido diversa, seria necessario o reexame fatico-
probatério, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ. Alias,
conforme pacifico entendimento desta Corte, o enfrentamento das
questdes atinentes a efetiva caracterizacio ou ndo de atos de
improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA, sob as
perspectivas objetiva - de caracterizacio ou nao de enriquecimento
ilicito, existéncia ou nao de lesao ao erario e de violacio ou nao de
principios da administracdo piblica - e subjetiva - consubstanciada pela
existéncia ou niao de elemento animico -, demandam inconteste
revolvimento fatico-probatorio. Neste sentido: AgInt no AREsp n.
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2.117.559/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

X - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.129.455/MQG, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 9/9/2024, DJe de 11/9/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. DOLO
ESPECIFICO RECONHECIDO. INAPLICABILIDADE DO TEMA 1.199
DO STF. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DA PROVA. SUMULA 7.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto da decisdo pela qual conheci
parcialmente do Recurso Especial manejado pelo ora agravante para, na
extensdo conhecida, negar-lhe provimento.

2. Na origem, cuida-se de A¢do Civil por Improbidade Administrativa na qual
Joamir Roberto Barboza, na qualidade de prefeito municipal, teria burlado
concurso publico na contratacdo de Silvio Roberto Seixas para a prestagdo de
servicos nas areas de pessoal, licitagdes e contratos administrativos, atos
administrativos, sindicancias e processos administrativos, fun¢des de natureza
eminentemente técnica e inerentes aos cargos ja existentes no quadro de
funcionarios do Municipio de Ariranha-SP. O recorrente foi incurso, por
dolo, nas acoes tipificadas pelo art. 10, caput, L, II e XI da Lei 8.429/1992
(fls. 1.213-1.214, e-STJ).

3. Em seu Recurso Especial, o agravante sustentou que houve violagdo dos
arts. 369, 442, 1.013 e 1.022 do CPC/2015 e dos arts. 1°, §§ 2° e 4°, 10, 12, 11,
e 17-C da Lei 8.429/1992. Retoma tais razdes, em Agravo Interno,
defendendo a aplicagdo retroativa da Lei 14.230/2021 e refutando a
incidéncia do Enunciado 7 da Simula do STJ.

4. O recorrente nao apresenta razdes que tenham o conddo de modificar o
entendimento anteriormente externado. Ao contrario do que afirma, o dolo
especifico estd expressamente assentado no acérdao de origem. Ademais,
ainda que a intengdo deliberada ndo houvesse sido expressa, ndo ha nenhum
tipo de determinacdo do Supremo Tribunal Federal de aplicagdao imediata da
Lei 14.230/2021 as hipoteses em que a imputagdo, supostamente, se deu com
base na ocorréncia de dolo genérico, uma vez que, no Tema 1.199/STF,
somente se determinou a aplicagdo imediata da nova legislagdo para os atos
culposos cuja condenagdo ainda ndo tenha transitado em julgado (Aglnt nos
EDcl no REsp n. 2.014.862/CE, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 22/3/2023).

5. Quanto a suposta violacdo do art. 1.013 do CPC/2015, além do fato de que
o duplo grau de jurisdicdo obrigatorio admite o exame de todas as questdes
eventualmente desfavoraveis ao autor coletivo, enquanto representante da
sociedade, notadamente quando se trata de matéria de ordem publica, como ¢
a delimitagdo do dolo (fundamento que nem sequer foi rebatido pelo
recorrente), observo que o julgador de primeiro grau, conquanto ndo tenha
sido expresso, em nenhum momento afastou o dolo como contetido animico
da Agdo constatada, de modo que o Colegiado de segunda instancia procedeu
a especificacdo dos elementos da A¢ao perpretada.

6. Estabelecida a materialidade e a volicdo, inegavel que é necessario o
regresso ao acervo probatério para a reforma da ratio decidendi, o que,
como dito na decisio ora vergastada, é vedado nesta instincia, consoante
a Sumula 7 do STJ (Agint no AREsp. 948.730/RR, Rel. Min. Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024).

7. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.107.345/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

A vista do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 1666239 - SP (2017/0054749-9)

RELATORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932
JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUES DOS SANTOS - SP239428
LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349
INTERES. JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
INTERES. PEDRO TEODORO KUHL
ADVOGADOS MARCELO PALAVERI - SP114164
FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889
LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932
CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
INTERES. MUNICIPIO DE LIMEIRA
VOTO-VISTA

Consta dos autos que o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou
acao civil publica por ato de improbidade administrativa contra IRACIARA DAS DORES
BASSETTO BAROLLO SAGIORO e outros. Lé-se na peticao inicial (fl. 14):

Em outras palavras: sendo IRACIARA integrante do Poder Legislativo
municipal, estd impedida de exercer o cargo de procuradora do Municipio, pois,
malgrado nao lhe seja vedado o exercicio pleno da advocacia, ndo podera fazé-lo nas
questdes em que existam pendéncias inerentes a Municipalidade, em razdo do
evidente conflito de interesses.

Em sintese, somente se permite ao vereador a acumulagdo de cargo nao
vedado em razdo da natureza das fungdes. Superado esse entrave, ai sim sera
possivel o exercicio simultdneo de cargos ou funcdes, desde que reste verificada a
compatibilidade de horarios.

O Juizo de primeiro grau julgou o pedido parcialmente procedente para (fl.
3127):
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1 - DECLARAR a incompatibilidade entre os cargos de Procuradora
Juridica do Municipio e Vereadora, exercidos simultaneamente pela ré Iraciara das
Dores Bassetto Barollo Sagioro, assim como a nulidade de todos os valores
percebidos por ela como Procuradora Juridica do Municipio durante o exercicio do
mandato eletivo. Com relagdo aos atos praticados por ela, ficam desde logo anulados
somente os atos administrativos, uma vez que a validade dos atos judiciais deve ser
analisada caso a caso, a luz dos respectivos processos, de modo a resguardar a
seguranca juridica necessaria aos atos judiciais; e

2- CONDENAR a ré Iraciara das Dores Bassetto Barollo Sagioro, nos
seguintes termos: a) perda dos vencimentos do cargo de Procuradora Juridica do
Municipio, durante o exercicio do mandato eletivo, até a data do seu afastamento
(desincompatibiliza¢do), que deverdo ser ressarcidos aos cofres publicos municipais,
nos termos do artigo 18 da Lei n°® 8.429/92, com corre¢ao monetaria de acordo com
os indices divulgados na tabela pratica para atualizacdo de débitos judiciais,
elaborada pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, desde a data do recebimento,
além de juros de mora de 1% ao més, contados a partir da citagdo; b) perda da fungao
publica, exclusivamente em relagdo ao mandato eletivo; c¢) suspensdo dos direitos
politicos por 9 (nove) anos; d) pagamento de multa civil equivalente a duas vez o
valor mencionado no item "a"; e) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de
10 (dez) anos; e f) pagamento das custas e despesas processuais.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reformou em parte a sentenga
para o fim de condenar (fls. 3760-3761):

a) Iraciara das Dores Bassetto Barollo Sagioro, a perda da funcdo de
procuradora juridica do Municipio;

b) Pedro Teodoro Kiihl, solidariamente com Iraciara das Dores Bassetto
Barollo Sagioro, ao ressarcimento integral do dano suportado durante o seu mandato
de vereadora, no montante de R$ 46.675,04 (quarenta e seis mil, seiscentos e setenta
e cinco reais € quatro centavos), acrescido de juros e corre¢ao monetaria, pagamento
de multa civil correspondente a 2 (duas) vezes o valor do dano, suspensdo dos
direitos politicos por 8 (oito) anos e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta e indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 5
(cinco) anos, nos termos do artigo 12, incisos II e III, da Lei n® 8.429/92;

c) Jos¢ Carlos Pejon, solidariamente com Iraciara das Dores Bassetto
Barollo Sagioro, ao ressarcimento integral do dano suportado durante o seu mandato
de vereadora, no montante de R$ 105.351,28 (cento e cinco mil, trezentos e
cinquenta ¢ um reais e vinte e oito centavos), acrescido de juros e corregdo
monetaria, pagamento de multa civil correspondente a 2 (duas) vezes o valor do
dano, suspensdo dos direitos politicos por 8 (0ito) anos, e proibi¢do de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta e
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 12, incisos Il e Il , da
Lein® 8.429/92; e,

d) Silvio Félix da Silva, solidariamente com Iraciara das Dores Bassetto
Barollo Sagioro, ao ressarcimento integral do dano suportado durante o seu mandato
de vereadora, no montante de R$ 29.613,12 (vinte ¢ nove mil, seiscentos e treze reais
e doze centavos), acrescido de juros e corre¢cdo monetdria, pagamento de multa civil
correspondente a 2 (duas) vezes o valor do dano, suspensdo dos direitos politicos por
8 (oito) anos, e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta e indiretamente, ainda que por intermédio de
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pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos
termos do artigo 12, incisos II e III, da Lei n° 8.429/92.

Os embargos de declaracdo opostos ao julgado foram rejeitados (fls.
3850-3858).

O recurso especial interposto por IRACIARA DAS DORES BASSETTO
BAROLLO SAGIORO, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,
sustentando, além de divergéncia jurisprudencial, violagdao dos arts. 130, 330, 332, 333 ¢
400 do CPC; 3° 27, 30, inciso II, da Lei n. 8.906/1994; 9°, 10, 11 e 12 da Lei n.
8.429/1992 (fls. 3896-3941).

O Tribunal de origem nao admitiu o recurso (fls. 4399-4402), seguindo-se a
interposicao de agravo (fls. 4433-4457).

O entdo relator Ministro Herman Benjamin deu provimento ao agravo e
determinou sua conversao em recurso especial (fl. 4745).

As fls. 4779-4804, o recurso especial de IRACIARA DAS DORES
BASSETTO BAROLLO SAGIORO foi parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
negado seguimento com fulcro no art. 932 do CPC.

Interposto o agravo interno de fls. 4811-5021, sobreveio a edicdo da Lei n.
14.230/2021, bem como o julgamento do Tema n. 1.199/STF.

Nesse panorama, o Ministro Herman Benjamin reconsiderou e tornou sem
efeito a decisdo de fls. 4779-4804 e, em ato continuo, ndo conheceu do recurso especial
interposto por IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO a base da
seguinte motivacgao (fls. 5286-5292):

Em relagdo a Iraciara, a Corte de origem manteve a sua condenag¢io com
base nos arts. 10 e 11, da Lei 8.429/92.

Acerca da aplicagdo das modificagdes promovidas pela Lei 14.230/21, a
Suprema Corte entende que “(...) A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime
juridico dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administracdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11) e que provocam prejuizo ao erario
(Lei 8.249/1992, art. 10) promovendo, dentre outros, a aboli¢do da hipotese de
responsabilizacdo por violagido genérica aos principios discriminados no caput
do art. 11 da Lei 8.249/1992 ¢ passando a prever a tipificacdo taxativa dos atos de
improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragdo publica,
discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal; e excluindo a
modalidade culposa do ato descrito no art. 10.” (ARE 1318242 AgR-EDv, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, publicagdo 13/06/2024, grifei.).

Ainda que extinto o tipo previsto no art. 11, caput, da Lei 8.429/92 — pois
passou a ser exaustivo o rol das condutas de improbidade administrativa por ofensa
aos principios da administragao publica — o STF entendeu que o mesmo ndo ocorreu
com o art. 10, caput, do mesmo diploma legal, ja que “Quanto a conduta enquadrada
no art. 10 da Lei 8.429/1992, a Lei 14.230/2021 manteve o rol exemplificativo das
condutas.” (ARE 1453857 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma,
Publicagdo: 06/03/2024, grifei)”.

No caso em tela, remanesce o tipo previsto no art. 10 da Lei 8.429/92, de
modo que deve permanecer a condenagdo da recorrente.
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Acerca do elemento subjetivo, a Corte de origem consignou (fls.
3.755-3.756, grifei):

E mais; consoante o documento de fl. 2079, percebe-se que a
corré omitiu, em seu registro de candidatura para as elei¢des municipais
do ano 2000, a ocupacdo que desempenhava, deixando de assinalar a
op¢do, atinente a ocupagdo de servidor publico civil; bem como a
certiddo acostada a fl. 2102, demonstrando que ndo had quaisquer
assentamentos em cartorio sobre a necessaria desincompatibilizagdo do
cargo publico que exercia anteriormente.

Assim sendo, restou configurada a ma-fé da corré Iraciara.

(...

Destarte, em razdo das consideragdes acima arguidas, conclui-
se pela caracterizacio de enriquecimento ilicito, devendo a apelante
ressarcir ao Municipio de Limeira os vencimentos por ela percebidos
desde o momento de sua posse como vereadora, ou seja, janeiro de
2001.

E invidvel analisar a tese defendida no Recurso Especial de que inexiste
dolo, ma-fé e enriquecimento ilicito, pois inarreddvel a revisdo do conjunto
probatorio dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acorddo
recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da Simula 7/STJ. Cito precedentes:

[...]

A recorrente arguiu, pela primeira vez, em seu recurso de Embargos
de Declaragao, a tese da nulidade da Acao Civil Publica em decorréncia da auséncia
no polo passivo da relagdo processual da Camara Legislativa de Limeira
(litisconsoércio necessario), contudo a tentativa de iniciar discussdo nos Aclaratorios
representa indevida inovagdo recursal, ante a ocorréncia de preclusdo consumativa.
Nesse sentido:

[...]

Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, ela deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacao da similitude fatica e juridica
entre eles. Indispensavel a transcri¢do de trechos do relatdrio e do voto dos acordaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de
bem caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses requisitos
legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede
o conhecimento do Recurso Especial com base na alinea "c", III, do art. 105 da
Constitui¢ao Federal.

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a entende que nao
existe divergéncia jurisprudencial quando o contexto fatico dos acordaos
confrontados apresenta disparidade, como in casu. Enquanto o acérddo paradigma
consigna o exercicio de advocacia privada pelo vereador em um caso especifico; o
decisum confrontado apresenta hipdtese diferente, pois trata da impossibilidade de
cumulagdo de cargos publicos. Nesse sentido:

[...]

A parte recorrente sustenta, também, que o art. 535, II, do CPC/73 foi
violado, porém deixa de apontar, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acordao impugnado. Assim, € invidavel o conhecimento do Recurso Especial nesse
ponto, ante o dbice da Simula 284/STF. Cito precedentes:

[...]

A alegacao de ofensa aos arts. 130, 131, 330, 332, 333, I, e 400 do CPC de
1973 se fez de forma genérica, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais o
acordao reprochado os teria violado, tendo a recorrente se limitado a aduzir os
prejuizos sofridos pela auséncia de producdo de prova oral e pericial. Dessarte,
aplica-se, também aqui, o dbice da Simula 284 do STF.

A parte recorrente alegou a incompeténcia do Poder Judiciario na analise da
incompatibilidade entre os cargos por ela ocupados (sic). Contudo, ndo aponta o
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dispositivo legal que teria sido maculado. Portanto, esta caracterizada a deficiéncia
na fundamentacdo do recurso. Dessa forma, sua pretensdo esbarra no dbice da
Stimula 284/STF. A proposito:

[...]

No que concerne a apontada violagdo ao art. 12 da Lei 8429/92, a andlise da
pretensao recursal no sentido de que sangdes aplicadas nao observaram os principios
da proporcionalidade e razoabilidade, com a consequente reversao do entendimento
manifestado pelo Tribunal de origem, exige reexame de matéria fatico-probatéria
dos autos, o que ¢ vedado em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

Assim, ndo deve ser conhecido o Recurso Especial de Iraciara das Dores
Bassetto Barollo Sagioro.

Dai o presente agravo interno (fls. 5298-5323), em que IRACIARA DAS
DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO alega: (i) a possibilidade de conhecimento
do recurso especial a luz do Tema n. 1.199/STF e do art. 493 do CPC; (ii) o afastamento
da Stimula n. 7/STJ por se tratar de revaloracao juridica; (ii1) a nulidade por auséncia de
litisconsorcio passivo necessario; (iv) a demonstragao de dissidio jurisprudencial por
cotejo analitico; (v) o cerceamento de defesa pela negativa de prova (arts. 130, 131, 330,
332, 333, 1, e 400, do CPC/1973); (vi) violagao do art. 535, inciso II, do CPC/1973; (vii)
incompeténcia do Judicidrio para apreciar questdo interna corporis, (viil) violagdo dos
arts. 3°, 27 e 30, inciso II, da Lei n. 8.906/1994; (ix) compatibilidade de horarios e
cumulacdo remuneratéria (art. 38, III, da Constitui¢do Federal); (x) inexisténcia de dolo
exigido pela Lei n. 14.230/2021; e (xi) violacdo do art. 12 da Lei n. 8.429/1992.

Atribuido o feito a eminente Ministra Maria Thereza de Assis Moura, iniciou-
se o julgamento do agravo interno na sessao presencial realizada em 7/10/2025, sendo
proferido voto no sentido de negar-lhe provimento.

Pedi vista para melhor exame a respeito das inovagdes trazidas pela Lei n.

14.230/2021 e das teses juridicas firmadas no Tema n. 1.199/STF, especificamente sobre
a manutencio da condenacio da parte agravante pelas condutas descritas nos arts.
9°e 10 da LIA.

De inicio, reproduzo os fundamentos da sentenca proferida pelo Juizo de
primeiro grau (fls. 3120-3125):

A r¢é Iraciara das Dores Bassetto Barollo Sagioro ocupa o cargo efetivo de
Procuradora Juridica da Prefeitura Municipal de Limeira desde 02/03/1993,
conforme comprova a certiddo de tempo de servico e as respectivas portarias de
nomeagao juntadas a fls. 265/272.

Concomitantemente, foi eleita Vereadora do Municipio de Limeira em
outubro de 2000 e reeleita nas eleicdes municipais de outubro de 2004, conforme
informacao prestada pela Justica Eleitoral (fls. 301).

[...]

Nao resta duvida, portanto, de que o ocupante do cargo de Procurador
Juridico do Municipio também esta sujeito ao regime da Lei n° 8.906/94, exatamente
por exercer atividade de advocacia.

Estabelece, por sua vez, o artigo 30, inciso II, da mesma Lei n° 8.906/94,
que s3o impedidos de exercer a advocacia: "Os membros do Poder Legislativo, em
seus diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas juridicas de direito publico,
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empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas, entidades
paraestatais ou empresas concessionarias ou permissiondrias de servico publico”
(sublinhei).

Ora, se o Procurador Juridico do Municipio exerce a atividade de advocacia
e estd sujeito ao regime da Lei n°® 8.906/94, ndo resta duvida de que, tornando-se
membro do Poder Legislativo, em qualquer nivel, ndo podera mais exercer a
advocacia contra ou a favor das pessoas juridicas de direito publico.

Conclui-se, portanto, que, no caso em exame, a ré Iraciara das Dores
Bassetto Barollo Sagioro, ao tomar posse no cargo de Vereadora, deveria ter se
desincompatibilizado, afastando-se do cargo de Procuradora Juridica do Municipio.

[...]

O Codigo Penal define a conduta dolosa como sendo aquela em que o
agente quer o resultado ou assume o risco de produzi-lo (artigo 18, inciso I, do
Cddigo Penal).

Ora, no caso dos autos, a ré Iraciara das Dores Bassetto Barollo Sagioro, ao
deixar de se afastar do cargo de Procuradora Juridica do Municipio, percebendo
concomitantemente os vencimentos do cargo efetivo e os subsidios de Vereadora,
auferiu conscientemente um enriquecimento ilicito em prejuizo da
administracio publica municipal.

E n3o ha como sustentar a sua boa-fé¢, uma vez que, dedicando-se a
atividade de advocacia como Procuradora Juridica do Municipio, ndo poderia ignorar
a proibicao do artigo 30, inciso II, da Lei n° 8.906/94, ¢ muito menos o disposto no
artigo 20, inciso I, alinea "c", da Lei Organica do Municipio de Limeira.

O enriquecimento ilicito corresponde aos vencimentos auferidos no
exercicio do cargo de Procuradora Juridica do Municipio desde quando tomou
posse no cargo eletivo de Vereadora.

A extensdo do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente
serdo considerados na fixagdo das penas (artigo 12, paradgrafo tnico, da Lei n°
8.429/92).

O comportamento da ré se amolda ao disposto no artigo 9° caput da Lei
n°® 8.429/92, in verbis: "Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, mandato, fung¢do, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no artigo 1° desta Lei".

Nesta hipotese, o responsavel estd sujeito a "perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de 8 (oito) a 10
(dez) anos, pagamento de multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos" (artigo
12, inciso I, da Lei n°® 8.429/92).

Diante do valor da soma dos vencimentos auferidos indevidamente pela ré
no cargo de Procuradora Juridica do Municipio, durante o periodo em que vem
exercendo o mandato de Vereadora, apurado pelo autor até a data do ajuizamento da
acdo (RS 181.639,44 - fls. 7), entendo que a suspensdo dos direitos politicos deve
perdurar por um periodo um pouco superior ao minimo legal, fixando-a, assim, em 9
(nove) anos. Adotando o mesmo critério para a multa civil, fica estabelecida em
valor correspondente a 2 (duas) vezes o acréscimo patrimonial.

Considerando que as proibigdes estdo direcionadas ao membro do Poder
Legislativo, conforme a dic¢ao do artigo 30, inciso II, da Lei n° 8.906/94 e artigo 20,
inciso II, alinea "c", da Lei Organica do Municipio de Limeira, a perda da fungdo
publica deve se restringir ao cargo eletivo, que ¢ exatamente a san¢do prevista no
artigo 21, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Limeira.
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Registre-se, por fim, que a perda da fungdo publica e a suspensdao dos
direitos politicos so se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria
(artigo 20 caput da Lei n° 8.429/92).

O Tribunal de origem, por sua vez, deixou assentadas as seguintes premissas
(fls. 3755-3756):

Assim sendo, em razdo da manifesta incompatibilidade entre os cargos de
vereadora e procuradora do Municipio, deveria a corré, ora apelante, ter se afastado,
ou, ao menos, ter sido afastada, em relagdo a fungdo desempenhada perante do Poder
Executivo, enquanto permanecesse como parlamentar, j& que ¢ inadmissivel o
exercicio concomitante de duas fungdes inconciliaveis.

Logo, a cumulacdo de cargos exercidos pela corré, ora apelante, ¢
efetivamente ilegal; sendo assim, ndo ha que se falar em ofensa ao principio
constitucional que assegura ser livre o exercicio de qualquer trabalho.

Assim, restou comprovada a violacdo dos principios norteadores da
Administragdo Publica; ou seja, os principios da legalidade e da moralidade,
constantes do art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Outrossim, ndo ha como sustentar a sua boa-fé, uma vez que, dedicando-se
a atividade de advocacia como Procuradora do Municipio, ndo poderia a corré
Iraciara ignorar a proibi¢do do artigo 30, inciso II, da Lei n°® 8.906/94 e muito menos
o disposto no artigo 20, inciso II, alinea "c", da Lei Organica do Municipio de
Limeira.

Ainda que assim ndo fosse, ndo ¢ crivel que a corré ocupe o cargo de
Procuradora Municipal, e alegue desconhecimento da impossibilidade da cumulagao
dos cargos em comento.

Cabivel lembrar-se que dispde o artigo 3° da LICC que "ninguém se escusa
de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece".

E mais: consoante o documento de fl. 2079, percebe-se que a corré omitiu,
em seu registro de candidatura para as eleicdes municipais do ano 2000, a ocupagao
que desempenhava, deixando de assinalar a op¢do, atinente & ocupagdo de servidor
publico civil; bem como a certiddo acostada a fl. 2102, demonstrando que nao ha
quaisquer assentamentos em cartorio sobre a necessaria desincompatibilizagdo do
cargo publico que exercia anteriormente.

Assim sendo, restou configurada a ma-fé da corré Iraciara.

Também nao ha que se falar que nio houve prejuizo ao erario publico,
pois, ao permanecer no cargo de procuradora do Municipio,
percebeu vantagem indevida, proveniente do desempenho irregular de cargo, ja
que estava impedida de exercé-lo, incorporando, desta forma, a seu patrimonio,
ilegalmente, valores integrantes do acervo do patrimonio publico municipal.

Além do mais, os atos efetivados pela apelante desde janeiro de 2001 sdo
nulos, em consonadncia com o artigo 4°, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.904/94.

Assim sendo, a lesdo ao erario é evidente, ja que todos os atos efetivados
pela apelante ndo produzem quaisquer efeitos no mundo fenoménico.

Destarte, em razdo das consideracdes acima arguidas, conclui-se pela
caracterizacdo de enriquecimento ilicito, devendo a apelante ressarcir ao
Municipio de Limeira os vencimentos por ela percebidos desde 0 momento de
sua posse como vereadora, ou seja, janeiro de 2001.

Assim, nao se verifica possibilidade de reversao do resultado da demanda,
malgrado os longos arrazoados, apresentado pelo digno e combativo procurador da
corré apelante.

A ilegalidade da conduta da corré, outrossim, ¢ flagrante, verificando-se,
como ja foi observado, a violagdao de diversos principios constitucionais, atinentes a
Administragdo Publica, ensejando-se a reprimenda, pelo Judiciario, de tal conduta.

Por tais razdes, a imposi¢do da perda dos vencimentos do cargo de
procuradora do Municipio, durante o exercicio do mandato eletivo, o ressarcimento
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ao erario publico; a perda da fungao publica, referente ao cargo eletivo; multa civil,
suspensdo dos direitos politicos e proibicdo de contratar ou receber beneficios do
poder publico, ndo se apresentam desproporcionais ao caso sub judice; muito pelo
contrario, sdo sangdes previstas em lei e que foram aplicadas em conformidade ao
caso em tela.

Consoante se observa, as instancias ordinarias, ao examinarem o dolo
especifico, o enriquecimento ilicito e o prejuizo ao erario, concluiram que a recorrente,
procuradora municipal, mesmo ciente da "impossibilidade da cumulacdo dos cargos em
comento”" (fl. 3755), "auferiu conscientemente um enriquecimento ilicito em prejuizo da
administracdo publica municipal" (fl. 3124), circunstancias que, segundo consignado no
acorddo recorrido, evidenciariam a obtengdo consciente e intencional de vantagem
patrimonial indevida e o prejuizo ao erdrio, aptos a caracterizar o dolo especifico e o
ato de improbidade administrativa previsto no art. 9°, inciso XI, e 10, inciso II, da
Lei n. 8.429/1992.

Por conseguinte, considerando a fundamentacdo do acorddo recorrido acima
transcrita, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter a sua
procedéncia verificada mediante reexame de matéria fatico-probatério. Todavia, ndo cabe
a esta Corte, a fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar todo o conjunto de fatos e
provas da causa, conforme preceitua o enunciado da Simula n. 7 do STJ.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NULIDADE POR
AUSENCIA DE CITACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. DOLO ESPECIFICO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisao publicada na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade conforme nele previsto, nos termos do Enunciado Administrativo n.
3/2016/STJ.

2. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial
impede o seu conhecimento, a teor da Simula 282/STF.

3. O entendimento desta Corte ¢ de que "a auséncia de enfrentamento pelo
Tribunal de origem da matéria objeto do recurso especial, ainda que de ordem
publica, impede o acesso a instdncia especial por faltar o requisito do
prequestionamento"(Aglnt nos EDcl no AREsp n. 2.549.851/AP, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 31/3/2025, DJEN de
3/4/2025.)

4. No presente caso, a revisdo da conclusio a que chegou o Tribunal de
origem a respeito da demonstracio do dolo especifico na conduta da parte
recorrente demanda o reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o que é
vedado no ambito do recurso especial, nos termos da Simula n. 7 do STJ.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.953.765/SP, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 9/3/2026, DJEN de 16/3/2026; grifos diversos do
original.)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALTERACAO INDEVIDA DE REFERENCIA SALARIAL DE CARGO
COMISSIONADO. LESAO AO ERARIO CONFIGURADA. ART. 10, INCISOS 1
E XII, DA LIA. DOLO ESPECIFICO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. ALEGADA OFENSA AO ART. 12 DA LIA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 356 DO STF. ADEMAIS, A
REVISAO DA DOSIMETRIA DAS PENAS DEMANDARIA O REVOLVIMENTO
DA PROVA. SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

1. Na origem, agdo civil publica por ato de improbidade administrativa
ajuizada pelo Municipio de Tatui/SP em desfavor de ex-prefeito municipal e servidor
comissionado, em razao da alteragdo indevida da referéncia remuneratéria do cargo
de Comandante da Guarda Civil, com majoragdo de de R$ 873,69 (oitocentos ¢
setenta e trés reais e sessenta e nove centavos) para R$ 5.133,09 (cinco mil, cento e
trinta e trés reais e nove centavos).

2. Sentenga que julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar
o ex-prefeito com fundamento nos arts. 10, incisos I e XII, e 11, inciso I, da Lei n.
8.429/1992, impondo ressarcimento ao erario, perda da fungdo publica, suspensao
dos direitos politicos, multa civil e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico.

3. O Tribunal de origem manteve a condenacao, a luz do Tema n. 1.199 do
STF, reconhecendo a presenca de dolo especifico e o efetivo prejuizo ao erario.

4. A alteracdo do acordao recorrido, quanto a caracterizacido do dolo
especifico e do efetivo dano ao erario, demandaria reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos, providéncia invidvel em recurso especial, nos termos da
Stimula n. 7 do STJ.

5. Ausente o indispensavel prequestionamento da suscitada ofensa ao art. 12
da Lei de Improbidade Administrativa relacionada a suspensdo dos direitos politicos
pelo prazo de trés anos, atraindo a incidéncia das Sumulas n. 282 e 356 do STF.
Ainda que assim ndo fosse, o exame da proporcionalidade ou adequacgdo das sang¢des
mostra-se inviavel, porquanto incide, na espécie, o 6bice da Simula n. 7 do Superior
Tribunal de Justi¢a, que obsta o reexame da matéria fatico-probatoria em sede de
recurso especial.

6. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.

(AREsp n. 3.054.279/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 4/3/2026, DJEN de 9/3/2026; grifos diversos do original.)

Ante o exposto, acompanho integralmente o voto da eminente relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, a fim de NEGAR PROVIMENTO ao agravo
interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.666.239 / SP

Numero Registro: 2017/005474-99 PROCESSO ELETRONICO
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Sessao Virtual de 21/08/2025 a 27/08/2025

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS : LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
RECORRENTE : SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932
JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUES DOS SANTOS - SP239428
LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349
RECORRENTE : JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO : FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
RECORRENTE : PEDRO TEODORO KUHL
ADVOGADOS : MARCELO PALAVERI - SP114164
FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889
LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932
CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE LIMEIRA

ASSUNTO : IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVADIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAATOS ADMINISTRATIVOS -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS : LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932
JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUES DOS SANTOS - SP239428
LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349

INTERES. : JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO : FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
INTERES. : PEDRO TEODORO KUHL

ADVOGADOS : MARCELO PALAVERI - SP114164

FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889

LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932

CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
INTERES. : MUNICIPIO DE LIMEIRA

TERMO

Retirado de pauta em razéo de destaque do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 27 de agosto de 2025
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161682020058260320 19432005 3200120050161680 75002005 7519245100
7519245700 7519245701 994080944384 994082146450

PAUTA: 07/10/2025 JULGADO: 07/10/2025

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. CELSO ALBUQUERQUE SILVA

Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
RECORRENTE SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932
JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUES DOS SANTOS - SP239428
LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349
RECORRENTE JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
RECORRENTE PEDRO TEODORO KUHL
ADVOGADO MARCELO PALAVERI - SP114164
ADVOGADOS FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889
LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932
ADVOGADA CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. MUNICIPIO DE LIMEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363

EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932

JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUESDDS SANTOS 2057239428
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LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349

INTERES. : JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO : FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
INTERES. : PEDRO TEODORO KUHL
ADVOGADO . MARCELO PALAVERI -SP114164
ADVOGADOS . FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889

LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932
ADVOGADA : CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
INTERES. : MUNICIPIO DE LIMEIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apés o voto da Sra. Ministra Relatora, negando provimento ao agravo interno,
pediu vista dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Aguardam os Srs. Ministros Afranio Vilela e Francisco Falcéao.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.
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PAUTA: 02/06/2026 JULGADO: 02/06/2026

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUACAO
RECORRENTE IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
RECORRENTE SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932
JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUES DOS SANTOS - SP239428
LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349
RECORRENTE JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
RECORRENTE PEDRO TEODORO KUHL
ADVOGADO MARCELO PALAVERI - SP114164
ADVOGADOS FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889
LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932
ADVOGADA CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. MUNICIPIO DE LIMEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363

EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932

JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUESDDS SANTOS 2057239428
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LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349

INTERES. : JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO : FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
INTERES. : PEDRO TEODORO KUHL
ADVOGADO . MARCELO PALAVERI -SP114164
ADVOGADOS . FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889

LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932
ADVOGADA : CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
INTERES. : MUNICIPIO DE LIMEIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.
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Ndmeros Origem: 00161682020058260320 07519245901 08063455 08063455900
161682020058260320 19432005 3200120050161680 75002005 7519245100
7519245700 7519245701 994080944384 994082146450

PAUTA: 02/06/2026 JULGADO: 09/06/2026

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. CELSO ALBUQUERQUE SILVA

Secretaria

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA

AUTUACAO
RECORRENTE IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
RECORRENTE SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932
JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUES DOS SANTOS - SP239428
LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349
RECORRENTE JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
RECORRENTE PEDRO TEODORO KUHL
ADVOGADO MARCELO PALAVERI - SP114164
ADVOGADOS FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889
LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932
ADVOGADA CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. MUNICIPIO DE LIMEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE IRACIARA DAS DORES BASSETTO BAROLLO SAGIORO
ADVOGADOS LUIZ AUGUSTO BERNARDINI DE CARVALHO - SP160314
THIAGO TOMMASI MARINHO - SP272004
ANDERSON POMINI - SP299786
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. SILVIO FELIX DA SILVA
ADVOGADOS JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - SP012363

EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
FERNANDO ANSELMO RODRIGUES - SP132932

JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF021616
DIEGO VASQUESDDS SANTOS 2057239428
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LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI E OUTRO(S) - SP305349

INTERES. : JOSE CARLOS PEJON
ADVOGADO : FERNANDO LUIS DE CAMARGO - SP094280
INTERES. : PEDRO TEODORO KUHL
ADVOGADO . MARCELO PALAVERI -SP114164
ADVOGADOS . FLAVIA MARIA PALAVERI - SP137889

LEANDRO DA ROCHA BUENO - SP214932
ADVOGADA : CLAUDETE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP174396
INTERES. : MUNICIPIO DE LIMEIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Teodoro Silva
Santos acompanhando a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, a Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora."

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos (voto-vista), Afranio
Vilela e Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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