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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5297870-83.2026.8.09.0051

Comarca de Goiania
42 Camara Civel
Agravante:
Agravado:

Relator:

MUNICIPIO DE GOIANIA
GOIAS ESPORTE CLUBE
Desembargador Diac. DELINTRO BELO DE ALMEIDA

FILHO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE
SENTENCA. ISENCAO TRIBUTARIA. BAIXA DE PROTESTOS DE
CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA (CDA). TRANSITO EM JULGADO
SUPERVENIENTE. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Goiania
contra decisdo que deferiu, em cumprimento provisorio de sentenca, pedido
cautelar incidental do agravado para determinar a imediata baixa de
protestos de Certidbes de Divida Ativa (CDAs) referentes ao IPTU dos
exercicios de 2011, 2015, 2017 e 2018. A sentenca exequenda reconheceu
a retroatividade da isencdao tributaria para o IPTU de 2011 a 2018, em
percentuais distintos, e encontrava-se pendente de recurso nas instancias
superiores no momento da decisdo agravada. O agravante pleiteia a
cassacao ou reforma da deciséo para manter os protestos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se a decisdo agravada é nula
por auséncia de prévia oitiva da parte adversa; (ii) saber se o protesto de
Certid6es de Divida Ativa, em caso de reconhecimento judicial de isencéo
tributaria, pode ser mantido; e (iii) saber se a baixa dos protestos deve ser
condicionada a prestacdo de garantia. A questao relativa ao processamento
do cumprimento provisério em autos apartados tornou-se prejudicada em
razao do transito em julgado superveniente da sentenca exequenda.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A alegacao de nulidade por violagdo ao contraditério ndo prospera, pois a
exigéncia de contraditério prévio é excepcionada nas hipoteses de tutela de
urgéncia ou provimento cautelar, sendo autorizado o contraditério diferido.

3.1. A premissa da constitucionalidade do protesto de CDAs, reconhecida
pelo STF (ADI n° 5135), ndo autoriza a manutencao de restricdes quando a
exigibilidade dos créditos tributarios esta suspensa ou incompativel com
decisao judicial transitada em julgado.

3.2. Com o transito em julgado da sentenca que reconheceu a isencao
tributéria, a Fazenda Publica deve adequar os lancamentos e as CDAs aos
limites objetivos do titulo judicial, tornando legitima a baixa dos efeitos dos
protestos existentes.

3.3. N&o subsiste a exigéncia de prestacdo de garantia para afastar
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protestos baseados em valores incompativeis com o titulo judicial definitivo,
gue reconheceu a isenc¢ao tributéria.

3.4. O transito em julgado superveniente da sentenca exequenda prejudicou
as alegacOes relacionadas a necessidade de autuacdo autbnoma do
cumprimento provisorio e a garantia exigivel pela provisoriedade da
execucao, além de converter o cumprimento provisorio em definitivo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. O agravo de instrumento é conhecido em parte e, nesta extenséo,
desprovido, mantendo-se a decisdo agravada e revogando-se o efeito
suspensivo anteriormente deferido.

Tese de julgamento:

4.1. A auséncia de prévia oitiva do ente publico em sede de tutela de
urgéncia ou provimento cautelar ndo configura nulidade quando a medida for
justificada pela urgéncia e o contraditério diferido for exercido.

4.2 Os protestos de CertidGes de Divida Ativa (CDAs) devem ser baixados
ou cancelados quando o crédito tributario subjacente € declarado inexigivel
por decisao judicial transitada em julgado.

4.3. A baixa de protestos de CDAs, em decorréncia de isenc¢ao tributéria
reconhecida por titulo judicial definitivo, ndo requer a prestacao de
contracautela ou garantia.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 9°, paragrafo unico, inciso I;
CPC, art. 300, § 2°; CPC, art. 493; CPC, art. 932, inciso IV, alinea ‘a’; CPC,
art. 933; CPC, art. 1.015, paragrafo unico; CTN, art. 151, inciso V; Lei n®
9.492/1997; Lei n® 12.767/2012.

Jurisprudéncias relevantes citadas: STF, ADI n® 5135; Sumula 392/STJ
(aplicada analogicamente); Tema Repetitivo n° 271 (aplicado
analogicamente).

RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESTA EXTENSAO,
DESPROVIDO (CPC, ART. 932, INCISO IV, ALINEA “A").

DECISAO MANTIDA.

DECISAO MONOCRATICA

1. Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo MUNICIPIO DE
GOIANIA nos autos do cumprimento provisorio de sentencga proferida na ACAO
DECLARATORIA DE ISENCAO TRIBUTARIA C/C ANULACAO DE DEBITO,
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ajuizada em seu desfavor por GOIAS ESPORTE CLUBE, contra decis&o prolatada
pela MMa. Juiza de Direito da 22 Vara Civel da comarca de Uruacu, Leticia Brum
Kabbas.

1.1 Conforme se extrai dos autos de origem (PJD 5407735-80.2022.8.09.0051), acao
declaratéria c/c anulatoria foi julgada parcialmente procedente, reconhecendo a
retroatividade dos efeitos da decisao administrativa que concedeu isencao de 100%
(cem por cento) a area do Estaddio Hailé Pinheiro (inscricdo cadastral n°
304.065.0187.0012) e de 60% (sessenta por cento) para as demais areas (inscricoes
cadastrais n°® 304.065.0187.0010 e 304.065.0187.0011), retroativamente ao exercicio
de 2011 até 2018, encontrando-se pendente o julgamento de recurso interposto as
instancias superiores.

1.2 Em sede de cumprimento provisorio de sentenca, o Agravado ingressou com
pedido cautelar incidental, postulando a imediata baixa dos protestos de Certiddes de
Divida Ativa (CDASs) referentes ao IPTU dos exercicios de 2011 a 2018, realizados
pelo Municipio de Goiania, o que restou parcialmente deferido pela decisdo agravada,
nos seguintes termos, verbis:

“(...) Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido cautelar
incidental e DETERMINO a IMEDIATA BAIXA dos protestos das
CertidGes de Divida Ativa referentes ao IPTU dos exercicios de
2011, 2015, 2017 e 2018, realizados em desfavor do GOIAS
ESPORTE CLUBE.

PERMANECAM OS AUTOS SOBRESTADOS até o transito em
julgado da decisdo no Agravo Interno no Recurso Especial n°
2233525/G0O, em tramitacdo no Superior Tribunal de Justica, tendo
em vista tratar-se de cumprimento provisorio de sentenca (...)".

1.3 Insatisfeita, a municipalidade interpds o presente recurso, postulando a cassacao
da decisao agravada ou a sua reforma, possibilitando a manutencao dos protestos.

1.3.1 Em suas razdes, argui a violacdo ao contraditorio, a ampla defesa e a nao-
surpresa, porquanto a decisdo agravada fora prolatada sem a sua prévia oitiva.

1.3.2 Argui, ainda, a existéncia de error in procedendo, porquanto o art. 522 do CPC
determina expressamente que o cumprimento provisério de sentenca sera processado
em autos apartados.
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1.3.3 Sustenta, no mérito, que o “a Lei n® 12.767/2012 e a Lei n® 9.492/1997 autorizam
expressamente o protesto de CDAs como mecanismo legitimo de cobranca de créditos
tributarios”, o que restou endossado pelo STF no julgamento da ADI n° 5135.

1.3.4 Colaciona arestos para escorar suas teses.

1.3.5 Afirmando presentes os requisitos legais, pugna seja deferido o efeito suspensivo
ao recurso.

1.3.6 Recurso instruido com os documentos constantes na mov. 1, sendo os
obrigatorios dispensados, por se tratar de processo eletrénico.

1.3.7 Preparo nao comprovado, havendo isenc¢ao legal de recolhimento.

1.3.8 Recurso instruido com os documentos colacionados na mov. 1, sendo os
obrigatorios dispensados (CPC, art. 1.017, 8§ 59).

1.4 Efeito suspensivo deferido na mov. 5.

1.5 O Agravado interpds Agravo Interno na mov. 10, postulando a reforma da decisdo
liminar, para indeferimento do efeito suspensivo.

1.6 Na mov. 17, o Agravado apresentou contrarrazdes, pugnando pelo néao
conhecimento ou pelo desprovimento do recurso, sustentando a possibilidade de
concessdao da tutela de urgéncia sem prévia oitiva da parte adversa, a necessidade de
suspensao/baixa dos protestos e a inexisténcia de prejuizo decorrente da tramitacao
do pedido nos préprios autos.

1.7 Na mov. 20, o Agravado informou o transito em julgado da ultima deciséao proferida
pelo STJ, o que autoriza a conversao do cumprimento provisorio em definitivo.

1.8 Contrarrazfes ao Agravo Interno na mov. 22.

2. E o relatério.
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DECIDO:

3. Admissibilidade

3.1 A controvérsia recursal deve ser examinada a luz do fato superveniente
consistente no transito em julgado da sentenca exequenda.

3.1.1 Nos termos do artigo 493 do CPC, o magistrado deve considerar os fatos
constitutivos, modificativos ou extintivos que influam no julgamento da causa, sendo tal
regra também observavel em grau recursal, conforme dispde o artigo 933 do mesmo
diploma legal, sem ofensa ao carater secundum eventum litis do recurso, se
evidenciada a prejudicialidade.

3.1.2 Quando foi proferida a deciséo liminar neste agravo de instrumento, encontrava-
se pendente recurso dirigido as instancias superiores e, por essa razao, reputou-se
plausivel, em juizo provisorio, a alegacdo de que o cumprimento de sentenca deveria
tramitar em autos apartados, conforme orientacdo adotada em precedentes deste
Tribunal.

3.1.3 O cenario processual foi, entretanto, substancialmente modificado, pois, com o
transito em julgado, desaparece a precariedade que justificava o cumprimento
provisorio e impde-se a sua conversado em definitivo.

3.1.4 Por conseguinte, estdo prejudicadas as alegacoes relacionadas exclusivamente:

a) a necessidade de autuacdo autbnoma do cumprimento provisorio; b) ao
recolhimento de custas iniciais decorrentes dessa autuacéo; c) a garantia exigivel em
razdo da provisoriedade da execucéao; e d) ao sobrestamento do feito até a conclusao
dos recursos excepcionais.

3.2 Acerca do Agravo Interno interposto contra a decisao liminar, ressalto ainda, que
se encontra prejudicado, tendo em vista que o Agravo de Instrumento, que € 0 recurso
principal, encontra-se maduro para julgamento.
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3.3 Presentes os pressupostos de admissibilidade quanto aos demais capitulos
recursais, dentre os quais a legitimidade e interesse recursais, a regularidade formal, a
tempestividade, o cabimento (CPC, art. 1.015, paragrafo Unico) e o preparo
(dispensado), passo a analise do mérito do recurso.

4. Preliminares e baixa de protestos

4.1 Inicialmente, ressalto que nédo prospera a alegacao de nulidade da deciséao
agravada por violacdo ao contraditorio, em razdo da auséncia de prévia intimacéo do
Municipio.

4.1.1 O artigo 9°, paragrafo unico, inciso I, do CPC excepciona expressamente a
exigéncia de contraditorio prévio nas hipoteses de tutela de urgéncia ou provimento
cautelar, autorizando o artigo 300, 8§ 2° do mesmo diploma que a medida seja
concedida liminarmente ou apos justificacdo prévia.

4.1.2 A decisao agravada foi proferida diante da alegacédo de manutencéo de protestos
capazes de produzir efeitos imediatos sobre a reputacado crediticia e as atividades
econdmicas do agravado, de modo que a urgéncia indicada justificava, em principio, a
adocao do contraditorio diferido.

4.1.3 Outrossim, o Municipio exerceu amplamente o direito de defesa mediante a
interposicéo deste agravo de instrumento, no qual deduziu todas as teses que reputou
pertinentes, ndo tendo demonstrado prejuizo processual concreto decorrente da
auséncia de prévia manifestacao.

4.4 Acerca do protesto de certiddes de divida ativa, € consabido se tratar de medida
licita, por constituir meio juridicamente admissivel de cobranca extrajudicial.

4.4.1 O STF, ao julgar a ADI n°® 5.135, reconheceu a constitucionalidade do protesto de
CDAs, assentando que a medida configura mecanismo legitimo e néo constitui sancéo
politica desproporcional. Veja-se:

ADI 5.135:

(...) Fixacao da seguinte tese: “O protesto das Certidées de Divida
Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo, por nédo
restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais
garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sancéo politica.
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4.4.2 A premissa, contudo, nédo resolve isoladamente a controvérsia, pois a
legitimidade abstrata do protesto ndo autoriza a Fazenda Publica a manter restricbes
fundadas em créditos tributarios cuja exigibilidade esteja suspensa ou em valores
incompativeis com deciséo judicial transitada em julgado.

4.4.3 No caso concreto, o titulo judicial reconheceu a retroatividade da isencéo
tributaria: integralmente, em relacéo a area do Estadio Hailé Pinheiro; parcialmente, no
percentual de 60% (sessenta por cento), em relacdo as demais areas alcancadas pela
demanda.

4.4.4 Antes do transito em julgado, na forma do art. 151, inciso V, do CTN, a tutela
judicial é capaz de suspender a exigibilidade dos créditos tributarios, o que fora
realizado, no caso, referentes aos exercicios de 2011 a 2018, por meio das decisdes
prolatadas nas movs. 61 e 182 dos autos de origem, medida essa endossada pela
jurisprudéncia desta Corte:

Agravo de instrumento. Acao anulatéria de débito fiscal (ICMS) com
pedido de tutela proviséria de urgéncia. I. Agravo interno
prejudicado. Tendo em vista que o agravo de instrumento encontra-
se pronto para julgamento de mérito, fica prejudicada a analise do
agravo interno interposto contra a decisao liminar que indeferiu o
pedido de antecipacéo da tutela recursal. Il. Recurso secundum
eventum litis. O agravo de instrumento tem efeito devolutivo restrito
a matéria abordada pela decisdo atacada, a fim de se evitar
supressédo de instancia e violacdo ao duplo grau de jurisdigcao. lll.
Suspenséao da exigibilidade do crédito tributario. Hipoteses distintas.
As hipoéteses de suspensédo da exigibilidade do crédito tributario,
previstas no artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, séo
autbnomas e nao exigem, necessariamente, o depésito do
montante integral do débito. A concessao de medida liminar ou de
tutela antecipada, em outras espécies de acéao judicial (inciso V),
por si sO, € causa dessa suspenséo e independe do depdsito do
valor do débito pelo postulante. Todavia, para a concesséo de tutela
de urgéncia, nos termos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil,
imprescindivel a comprovacédo dos elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo. Na presente situacdo, nédo se verifica a existéncia
de probabilidade do direito a autorizar o deferimento da medida
antecipatoria. A demonstracao da tese defendida pelo agravante no
sentido de que a decisao agravada nao enfrentou o fato consistente
no transito em julgado do acérddo que assegura o direito do
requerente, ora agravante, de ndo se submeter ao sistema de
crédito presumido de ICMS (autos n. 500766-02.2009.8.09.0051)
guarda complexidade juridica de modo a obstaculizar a
plausibilidade do direito vindicado, exigindo, além da anéalise
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aprofundada de mérito, a producéo de provas relativas a atuacéo do
Fisco na elaboracéo dos autos de infragdo. IV. Pedido subsidiario.
Abstencéo de incluir o nome do agravante nos 0rgéos de restricao
ao crédito e cartério de protesto de titulos. Conquanto ndo se
afigure possivel inferir, em sede de tutela provisoria, a ilegalidade
da exacgdo, uma vez que a conduta do Fisco deve ser, a principio
preservada, guarda plausibilidade o argumento da parte agravante
da existéncia de anterior decisao judicial impedindo o Fisco
Estadual de utilizar crédito presumido e que, portanto, ndo pode seu
nome ser incluido nos 6rgdos de restricdo ao crédito e cartério de
protesto. Devera ser impedido o Estado de Goias, enquanto
perdurar discussao nos autos da acgao principal, de incluir o nome
da parte agravante nos orgaos de restricdo ao crédito e cartério de
protesto. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido.
(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos ->
Agravos -> Agravo de Instrumento 5444219-60.2023.8.09.0051,
Rel. Des(a). ANA CRISTINA RIBEIRO PETERNELLA FRANCA, 72
Camara Civel, julgado em 10/11/2023, DJe de 10/11/2023)

4.4.5 Na forma como prevé o Tema Repetitivo n® 271, aqui aplicado analogicamente, a
suspensao da exigibilidade ndo é um dado meramente formal, pois impede atos de
cobranca incompativeis com a inexigibilidade temporaria do crédito.

4.5 Com a formacao da coisa julgada, a controvérsia adquire contornos definidos: o
Municipio deve adequar os langcamentos e as CDAs aos limites objetivos do titulo
judicial.

4.5.1 Isso nao significa reconhecer, de forma automatica, a inexisténcia integral de
gualquer saldo tributario relativo a todas as areas, pois a sentenca reconheceu
percentuais distintos de isencao e, consequentemente, a apuracao de eventual saldo
residual devera observar a situacdo cadastral de cada imoével e os exatos limites do
julgado.

4.5.2 Até que essa adequacdao seja realizada, mostra-se legitima a baixa dos efeitos
dos protestos atualmente existentes, pois ndo se pode admitir a permanéncia de
restricdo fundada em valores que néo reflitam o contetdo da coisa julgada.

4.5.3 Nada impede que o Municipio, ap0s a correta apuracdo administrativa, promova
a cobranca e, observados os requisitos legais, o protesto de eventual saldo
remanescente efetivamente devido, providéncia prevista analogicamente pela Sumula
392/STJ.
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4.6 Também nao subsiste a alegacdo de que a suspensao ou baixa dos protestos
deveria ficar condicionada a prestacdo de garantia pelo agravado.

4.6 E certo que o Superior Tribunal de Justica, ao examinar a sustacdo cautelar de
protesto de titulos, reconheceu, como regra, a necessidade de contracautela,
ressalvadas situacdes excepcionais devidamente fundamentadas.

4.6.1 A hipdtese dos autos, contudo, apresenta peculiaridade decisiva: ndo se cuida
mais de sustacdo cautelar fundada exclusivamente em cogni¢do sumaria, pois
sobreveio titulo judicial definitivo, que reconheceu a isencéo tributaria e impde a
revisdo dos valores lancados.

4.6.2 Assim, a manutencado da baixa dos efeitos dos protestos ndo decorre de mera
liberalidade ou de antecipacado precaria dos efeitos da tutela, mas sim providéncia
necessaria a compatibilizacdo da cobranca extrajudicial com a coisa julgada.

4.6.3 A exigéncia de garantia para afastar protestos baseados em valores
incompativeis com o titulo judicial definitivo importaria inversédo indevida da ordem
juridica.

4.7 Assim, diante do transito em julgado superveniente, o efeito suspensivo
anteriormente deferido deve ser revogado.

4.7.1 A decisdo agravada deve ser mantida quanto a baixa dos efeitos dos protestos,
com a necessaria adequacédo procedimental, consistente na conversdo do
cumprimento provisorio em definitivo, com o prosseguimento do exame das
providéncias necessarias a observancia do titulo judicial.

4.8 Ressalto que a baixa dos protestos ndo impede a cobranca de eventual saldo
residual, desde que previamente apurado pelo Municipio em estrita conformidade com
os limites objetivos da coisa julgada.

5. DISPOSITIVO

5.1 Ante o exposto, com fundamento no art. 932, inciso IV, alinea ‘a’, do CPC,
CONHECO EM PARTE DO AGRAVO DE INSTRUMENTO E, NESTA EXTENSAO,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisao agravada, por estes e por seus
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préprios fundamentos, revogando o efeito suspensivo deferido na mov. 5.

5.2 Oficie-se ao MM. Juiz a quo, dando-lhe ciéncia da presente decisao.

6. Intime-se. Transitando em julgado, arquivem-se.

Goiania,

Desembargador Diac. Delintro Belo de Almeida Filho

Relator

(documento datado e assinado eletronicamente)
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